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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel analisou e emitiu parecer, no dia 17 de maio de 2021, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

sobre a AUDIGAO N.2 55/XII-AR — Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) — “Lei de Bases do Clima”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo, subscrito pelo Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), visa,
conforme plasmado no seu artigo 1.2, definir as bases da politica do Clima, em cumprimento do
disposto nos artigos 9.2 e 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), cujos objetivos

«partindo do reconhecimento de que vivemos um estado de emergéncia climdtica», sao:
1) Assegurar que a transicdo para a neutralidade climatica é irreversivel.

2) Garantir o direito a um ambiente saudavel e tornar prioritaria a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas de adaptacdo as alteragbes climaticas e

mitigacdo de emissdes de gases com efeito de estufa.
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3) Regular as emissGes de gases com efeito de estufa para alcangar a estabilizagdo das suas
concentragcdes na atmosfera, de forma a evitar mais impactes resultantes da
interferéncia antropogénica no sistema climatico, de acordo com o disposto no artigo

22 da Convencao-Quadro das Nacdes Unida sobre Alteracdes Climaticas.

4) Definir objetivos e metas nacionais e sectoriais de redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, devidamente calendarizadas e baseadas nos compromissos europeus,
internacionais e planos nacionais, como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em

2050 e equivalente que |he suceda.
5) Regular acGes para mitigacdo e adaptacdo as altera¢Oes climaticas.

6) Reduzir a vulnerabilidade da populagdo e dos ecossistemas do pais aos efeitos adversos
das alteragGes climaticas, bem como criar e fortalecer a capacidade do Estado para

responder a este fenémeno.

7) Promover a educacdo, pesquisa, inovacdo, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, bem como a sua disseminacdo nas dreas de adaptacdo e mitigacdo das

alteragdes climaticas.
8) Estabelecer as bases para a participagdo informada do publico.

9) Promover a transi¢do para uma economia competitiva e sustentdvel de baixas emissdes

de carbono.
10) Assegurar a justica intra e intergeracional.

O proponente, na sua exposi¢cdao de motivos que fundamenta a apresentagao desta iniciativa
legislativa refere que: “As alteracGes climaticas constituem uma das maiores ameacas a vida no
Planeta. Como resultado do fendmeno das alteragGes climaticas estima-se que podera ocorrer
um aquecimento global médio superior a 22C, que conduzird a eventos climaticos extremos,
subida do nivel do mar e subsequente ameaca para as zonas costeiras, onde se concentra grande
parte da populagdo mundial, periodos de seca extrema, tornando vastas zonas do planeta

inabitavel, entre outros efeitos.

A comunidade cientifica internacional e o Painel Intergovernamental para as AlteragGes
Climaticas (IPCC) consideram que um aumento médio da temperatura global de 29C constitui o
» ~ ” - D R - A

ponto de ndo retorno” das condi¢cdes climaticas que tém permitido a sobrevivéncia e

prosperidade da espécie humana e das restantes espécies animais e flora do planeta.
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O IPCC aponta que concentragdes de CO2 equivalente na atmosfera na ordem das 430 partes
por milhdo (ppm) conduzirdo a um aumento médio da temperatura global de 1,52C e que
concentragdes de CO2 equivalente na atmosfera na ordem das 450 ppm conduzirdo a um

aumento médio da temperatura global de 22C2.

Desde 1970, as concentracdes de CO2 equivalente aumentaram, em média, 1,73 ppm por ano.
A tendéncia é crescente, nos ultimos dez anos, as concentracdes de CO2 equivalente

aumentaram, em média, 2,33 ppm por ano.

No final de 2018, foram atingidas as 410 ppm3, o que, adicionado aos chamados “efeitos de
feedback” ou “processos de autoalimentacdo” ndo quantificados, na sua totalidade, nos limites

definidos pelo IPCC, torna clara a urgéncia da actuacdo no combate as alteragbes climaticas.

Portugal, integrado nas politicas climaticas da Unido Europeia, tem implementado, no quadro

juridico nacional, algumas iniciativas:

e No campo da mitigacdo as alteracbes climdticas, em planos de longo prazo, foi
aprovado o Roteiro Nacional de Baixo Carbono, em 2012, e o Roteiro de Neutralidade
Carbodnica para 2050, em 2019. Ao nivel dos planos de curto e médio prazo, existe o
Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas para 2020-2030, que concretiza medidas
inspiradas no Roteiro Nacional de Baixo Carbono de 2012 e que carece de revisdo face
aos objectivos mais exigentes do recentemente aprovado Roteiro de Neutralidade

Carbodnica para 2050.

e Ao nivel da adaptagdo as alteragdes climaticas, foi aprovado pelo Governo, em 2015, a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢Oes Climaticas para 2020 que se vira a
consolidar em planos concretos, tendo o primeiro sido aprovado em agosto de 2019 -
o Programa de Acgdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC) -, com o
objetivo de estabelecer a estratégia de actuagdo setorial de adaptacdo as alteracbes

climaticas até 2030.

A nivel internacional sdo ainda poucos os paises que adoptaram uma lei do clima, destacando-
se, na Unido Europeia, o Reino Unido e a Suécia e, fora da Unido Europeia, a Suica, a Coreia do
Sul e o Quénia. Nestas leis do clima e, a semelhanga, das recomendac¢bes das Nag¢des Unidas,
verifica-se a concretizagao de planos de reducdo de emissdes a nivel sectorial, como forma de

atingir as metas nacionais de redugdo de emissdes.
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Os paises que implementaram uma lei do clima sublinham a sua importancia, seja pelo
envolvimento e responsabilizacdo dos diferentes sectores de actividade na sua prossecucao,
seja no envolvimento dos varios actores sociais nos objectivos nacionais de reducao de emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE), considerando a existéncia de uma Lei de Bases do Clima
como um instrumento fundamental para o cumprimento dos compromissos internacionais em

matéria climatica.

Por outro lado, ao nivel das Na¢des Unidas, debate-se actualmente a necessidade de integrar e
reforcar as leis ambientais internacionais e de encontrar novos modelos de governacgdo da drea
ambiental que garantam a prossecucdo efectiva dos objectivos internacionais em matéria

ambiental e climatica.

Desta forma, no decurso do “Pacto Global para o Ambiente”, aprovado pela Resolucdo das
Nacoes Unidas, A/RES/72/277, a 10 de Maio de 2018, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
aprovou, a 30 de agosto de 2019, a Resolugdo A/RES/73/333, que recomenda aos Estados-

Membros que:
a. Reforcem a protecgdo do ambiente para as geragdes presente e futuras;

b. Contribuam para o refor¢o da implementagao da lei ambiental internacional e respectivos

instrumentos;

c. Reforcem os esforcos e ambigdo no ambito dos compromissos internacionais a nivel

ambiental;

d. Reforcem as leis ambientais, politicas e quadros regulatérios a nivel nacional e sectorial e

reconhecam a importancia da cooperacdo internacional;

e. Contribuam para os esforcos das NacGes Unidas de reforco da implementacdo da lei

ambiental internacional e da governag¢ao ambiental internacional.

Com efeito, o “sistema terrestre”, que se define como os processos fisicos, quimicos e bioldgicos
que interagem com a Terra e que inclui a terra, oceanos, atmosfera e polos e os ciclos naturais
do planeta - carbono, agua, nitrogénio (azoto), fésforo, enxofre e outros ciclos -, funciona de
forma holistica. Neste sistema, os impactos das altera¢des climaticas, simultaneamente,
produzem-se e recebem-se de outras varidveis como a biodiversidade, a acidificacdo dos
oceanos, a quantidade e qualidade de 4dgua potavel e o uso do solo, entre outras. Assim, serd
fundamental uma evolugdo progressiva para modelos legislativos e de governagao que integrem

o “sistema terrestre” como um todo.
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Os “limites planetarios” sdo um conceito que envolve processos do “sistema terrestre” que
contém limites ambientais, nas vertentes das altera¢des climaticas, biodiversidade, uso do solo,
acidificacdo dos oceanos, uso de dgua potavel, processos biogeoquimicos, concentracao de
ozono e aerossdis na atmosfera e poluicdo quimica. O objectivo da definicdo dos referidos
“limites planetdrios” foi a possibilidade de estipular um "espaco operacional seguro para a
humanidade” como pré-condicdo para o desenvolvimento sustentdvel. A estrutura é baseada
em evidéncias cientificas de que as ac¢des humanas, desde a Revolugao Industrial, se tornaram
no principal motor das mudancgas ambientais globais. De acordo com os cientistas que definiram
estes conceitos, "transgredir um ou mais limites planetdrios pode ser prejudicial ou até
catastrofico devido ao risco de cruzar limiares que desencadeardo mudangas ambientais
abruptas ndo-lineares em sistemas de escala continental a planetaria", alterando a vida na Terra,
tal como a conhecemos. Desde 2009, trés dos nove limites planetarios ja foram ultrapassados,
nomeadamente, as alteragbes climdticas, a perda de biodiversidade e os processos

biogeoquimicos, enquanto que os restantes estdo em risco iminente de serem ultrapassados.

Portugal, para além de ter o dever de dar o seu contributo mundial para a reducdo das emissdes
de GEE, é um dos paises, a nivel europeu, que mais sofrerd com os impactos das alteragdes
climdticas. A regidao do Mediterraneo esteve sujeita a grandes impactos nas Ultimas décadas,
como resultado da diminui¢do da precipitagdo e do aumento da temperatura e espera-se que
piorem a medida que o clima continue a mudar. Os principais impactos sdao a diminui¢cdo da
disponibilidade de agua e da capacidade de produgao agricola, aumentando os riscos de secas
e de perda de biodiversidade, incéndios florestais e ondas de calor. Estas sdo, de resto,
justamente o que mais tem tido impacto no nosso pais num passado recente e com tendéncia
para se agravar, com consequéncias, nomeadamente, ao nivel da morbilidade e da mortalidade.
Além disso, o seetor hidroeléctrico sera cada vez mais afectado pela menor disponibilidade de
agua e pelo aumento da procura de energia, com todos os custos dai decorrentes.
Adicionalmente, Portugal esta particularmente exposto a subida do nivel da 4gua do mar, tendo

em consideragdo a sua extensa zona costeira.

Face ao exposto, é fundamental que o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 2050,
aprovado pelo Governo, ndo seja apenas um mero plano, mas integre um conjunto de metas e
ambic¢Ges de prossecuc¢do obrigatdria, consubstanciado em planos de responsabilidade sectorial

de curto prazo.
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No que se refere a adaptacdo as alteragBes climaticas, é crucial haver uma visao de longo prazo,

gue incorpore as projeccdes dos impactos das alteracdes climaticas no nosso territério, ao longo

do tempo, de forma a que se possam tomar opc¢des de accdo e medidas de adaptacdo de curto

e médio prazo, coerentes com a evolucdo expetdvel do nosso clima a longo prazo.

E assim importante garantir, através da criagdo de uma Lei de Bases do Clima, que:

Portugal defenda posicdes ambiciosas de reducdo das emissdes de CO2 a nivel

internacional, bem como adopte uma visado integrada do “sistema terrestre”;
Sejam cumpridas as metas nacionais de reducdo de emissdes;

Sejam definidas as metas e definidos os planos de accdo, de curto prazo, nos sectores da

energia, transportes, residuos, agricultura e florestas;

Seja concretizado o correcto planeamento e execuc¢do das ac¢des de adaptacdo do nosso
territério as alteracOes climaticas, através de planos de ac¢do, nomeadamente, ao nivel
do ordenamento do territério, dos recursos hidricos, das florestas, da agricultura, do
planeamento de acg¢des e aquisicdo de recursos materiais e humanos pela proteccdo civil

e da saude, devidamente calendarizados, por um periodo temporal ndo inferior a 50 anos;

Sejam introduzidos critérios de eficacia avaliagdo, nomeadamente, econdmica nas ac¢des
de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas, de forma a optimizar os recursos

disponiveis;

Seja envolvida activamente a sociedade civil nos desafios climaticos, através de ac¢des de
comunicacdo e sensibilizagdo e outras iniciativas dirigidas para a mudanga

comportamental;

Seja criada uma comissdo independente, que reportard exclusivamente a Assembleia da
Republica, para a avaliagdo do cumprimento, por parte do Governo, das ac¢des definidas

na Lei.

Dando, assim, cumprimento as recomendacées das Na¢des Unidas e aos exemplos de melhores

practicas internacionais em matéria de legislagdo climatica, com o objectivo de tornar Portugal

num pais modelo em matéria de politica climatica”.
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APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Da andlise da especialidade importa referir que ndo foram apresentadas quaisquer propostas

de alteracgao.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa, lembrando que,
nesta matéria, a Regido dispGe de legislacdo propria ja aprovada, nomeadamente o Programa

Regional para as Alteragbes Climaticas ( Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de

novembro), com a inclusdo de medidas claras e concretas, devidamente adaptadas a realidade

do Arquipélago dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de absteng¢do a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM nao emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, com assento na Comissdo, sem direito a voto, ndo emitiu
parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei ao Grupo Parlamentar do CHEGA e a Representagao Parlamentar do

IL, j& que os mesmos nao integram esta Comissdo, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos a favor do BE e PAN, e com a abstencdo do PS

e PSD, dar parecer favoravel ao Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) — “Lei de Bases do Clima”.

CAPADS|8


https://docs-agric.azores.gov.pt/Portal/file__04-12-2019_10-29-27.0940535.pdf
https://docs-agric.azores.gov.pt/Portal/file__04-12-2019_10-29-27.0940535.pdf

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
y

=y

Santa Cruz das Flores, 17 de maio de 2021.

O Relator,

37
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(José Gabriel Eduardo)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Dacloien Toew, @Q%

(Barbara Torres Chaves)
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