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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 14 de junho de 2021,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores, sobre a Audicdo n.2 73/XIl - Projeto de Lei n.2 854/XIV (PAN) -
“Concretiza o direito ao cartdo de cidaddao para as pessoas em situacdo de sem abrigo,
procedendo a alteracdo da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.2 135/99, de

22 de abril”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria em anadlise (administracdo publica), constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo, subscrito pelo PAN, tem por objeto, conforme plasmado no seu
artigo 1.9, concretizar o direito ao cartao de cidadado para as pessoas em situa¢ao de sem-abrigo,

procedendo para o efeito:

a) a terceira alteracdo a Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada pelas Leis n.2s 91/2015,
de 12 de agosto, e 32/2017, de 1 de junho, que cria o cartdo de cidad&o e rege a sua emissdo

e utilizacdo;

b) a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis

n.os 29/2000, de 13 de marco, 72-A/2010, de 18 de junho, 73/2014, de 13 de maio, 58/2016,
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de 29 de agosto, e 74/2017, de 21 de junho, que define os principios gerais de acdo a que
devem obedecer os servicos e organismos da Administracdo Publica na sua atuagdo face ao
cidadao, bem como relne de uma forma sistematizada as normas vigentes no contexto da

moderniza¢do administrativa.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a presente iniciativa, o proponente refere que “A
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2017, de 25 de julho, que aprovou a Estratégia
Nacional de Integracdo das Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo 2017-2023, define pessoa em
situacdo de sem abrigo como “aquela que independentemente da sua nacionalidade, origem
racial ou étnica, religiGo, idade, sexo, orienta¢do sexual, condi¢do socioeconémica e condigdo de
saude fisica e mental, se encontre sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de
emergéncia ou com paradeiro em local precdrio(...) ou sem casa, encontrando-se em alojamento
tempordrio destinado para o efeito” , havendo ainda a distincdo entre sem-abrigo itinerante e

sem-abrigo residente.

Independentemente da denominacdo atribuida, a burocracia ndo permite que as pessoas em
situacdo de sem-abrigo sejam portadoras de uma cidadania plena, porquanto se lhes encontra
vedado o acesso a obtengdo de documentos que exigem a indicagdo de uma residéncia, como é

o caso do cartdo de cidaddo.

Embora seja um direito e um dever de todos os cidaddos serem portadores de um cartdo de
identificacdo , este ndo é emitido a quem ndo tem uma residéncia, indo contra as indicacGes
estabelecidas nas duas estratégias nacionais de integracdo (ENIPSA 2009-2015 e 2017-2023) que
elencam como um dos seus objetivos a criacdo de condi¢des para garantir a promocdo da
autonomia das pessoas em situacdo de sem-abrigo com vista ao exercicio de direitos e deveres
de cidadania, o que inculca uma responsabilidade a todas as entidades para salvaguarda do

dCesso aos se rvigos.

Apresentada uma queixad4 sob esta temdtica ao Provedor de Justica, foi entendido que “o
apartado (postal) ndo corresponde ao local de residéncia (...)” porquanto ndo é “(...) o lugar que
serve de base de vida a uma pessoa singular, onde a mesma pode ser encontrada”, concluindo
a sua resposta que deve ser negada a emissao de um cartdo de cidaddo a um individuo que ndo

seja possuidor de teto ou casa.

Este entendimento retira dignidade e cidadania aos ja excluidos, pelo que urge potenciar e

apoiar a criagdo de uma estratégia de acessibilidade plena a cidadania, tendo por fundamento

o disposto nos artigos 1.2 e 9.2/d) (dignidade da pessoa humana), 2.2 e 9.2/b) (respeito pelos
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direitos, liberdades e garantias), 13.2 (a igualdade dentro da desigualdade), 20.2 (acesso a justica
e aos tribunais), 63.2 (direito a seguranca social), todos da Constituicdo da Republica Portuguesa

e ainda os artigos 2.2, 7.9, 21.9, 22.9, 25.2 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Por esta via, potencia-se uma politica de inclusdo com combate a uma injustica social, exigindo-
se ao Estado um padrao minimo de garantia da dignidade do ser humano, portador de direitos
civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos que ndo deve ser sujeito a situagées vexatdrias

Ou a preconceitos sociais.

No Brasil, cidaddos em situacdo de sem-abrigo podem abrir contas bancarias sem indicarem
morada, constituindo esta uma declaracdo opcional pelo facto da conta bancaria ser

considerada um “servico de utilidade publica imprescindivel”. Também no Brasil o acesso a

cuidados médicos ndo exige a apresentacdo de uma morada desde agosto de 2018 — qualquer

cidad3o pode aceder ao Sistema Unico de Satde.

Em 2018, contavam-se na Europa 11 milhdes de familias sem morada prépria, conforme estudo
da Fundacdo Abbé-Pierre (FAP) e da Federacdo Europeia das OrganizacGes Nacionais que
trabalham com os Sem-Abrigo (FEANTSA), publicado no jornal francés Le Monde. Este nimero
tem vindo a crescer por toda a Europa. Em Portugal ndo existe um indicador sobre o nimero de
pessoas em situagdo de sem-abrigo a nivel nacional, mas em 2016 registavam-se 4.003 pessoas
inscritas nessa qualidade na Seguranca Social, constituindo este indicador uma realidade

preocupante a que cumpre dar resposta.

Em Portugal, o artigo 61.2A da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, permite a emissdo de um cartdo
de cidadao provisério, i.e., um cartdo sem circuito integrado, sem indicagdo de uma residéncia
e com validade limitada a 90 dias. Este cartdo pode ser emitido se: a) Se verificar reconhecida
urgéncia na obtencdo do cartdo de cidaddo para a prdtica de quaisquer atos e manifesta
impossibilidade de serem efetuadas, em tempo util, as validagées exigidas pela presente lei; b)

Ocorrer caso fortuito ou de for¢a maior.

N3o é, pois, de desconsiderar a possibilidade de um qualquer cidaddo se encontrar numa
situacdo de sem teto ou sem casa por qualquer um destes factos: despejo com fundamento em
falta de pagamento de rendas ou por um terramoto que Ihe destruiu a casa. Se a este cidaddo é
atribuido o direito de emissdo de um cartdo de cidaddo, por que ndo é também esta prerrogativa
extensivel a uma pessoa em situacdo de sem-abrigo, sem teto ou casa, ainda que por periodo

superior a 90 dias?
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No Dia internacional da Erradicacdo da Pobreza, a Comunidade Vida e Paz dirigiu ao Senhor
Presidente da Republica e ao Senhor Primeiro-ministro uma carta aberta na qual, entre outras
medidas, pedia que fosse garantida “(...) a possibilidade de morada postal a pessoas em situacdo

de sem-abrigo. "Ndo ter uma morada postal é antes de mais um atentado aos direitos humanos,

mas acima de tudo fator de constrangimento no acesso ds medidas de protecdo social”. Esta

medida tem tanto mais impacto quando sabemos que para se requerer o Rendimento Social de
Insercdo (RSI) é necessaria a apresentacdo de documentos, entre os quais se destaca o atestado

de residéncia relativo ao ultimo ano.

Colocam-se assim diversas questdes: como contornar este requisito? Indicar a morada de um
centro de acolhimento onde apenas se pernoitou algumas noites?; indicar a morada da junta de
freguesia ou da esquadra mais préxima, bem se sabendo que ndo é a da sua residéncia no
sentido juridico-social do termo? Indicar a morada de algum benfeitor? E se, no ultimo ano, o

cidadao que requer o RSl tiver pernoitado em diversas instituicdes?

Dado que facultar uma morada, a qual poderd ndo ser a mesma ao fim de poucos dias, semanas
ou meses, pode acarretar consequéncias gravosas para quem a indicou, como seja a inibicao de
atribuicao do RSI por omissao de resposta a uma convocatdria remetida pela Segurancga Social,
ou mutatis mutandis, para a auséncia de resposta de uma convocatéria de um centro de
emprego, acreditamos que seria possivel considerar suficiente a emissdo de um atestado da
residéncia atual, local onde o RSI deva ser levantado, dando validade e credibilidade ao atestado

emitido pela prépria junta de freguesia.

Entendemos ndo ser correto incentivar as pessoas a permanecerem vinculadas a uma morada
gue ndo é a sua, podemos até, no limite, incorrer ainda num crime de falsas declaragées, pelo
que urge distinguir o conceito juridico de morada do conceito social de residéncia, ndo devendo

estes dois continuarem a ser utilizados como sindnimos, sendo:

Residéncia — o local fixo onde efetivamente um cidad3o vive, que se materializa numa habitagdo

permanente;

Morada — O endereco postal indicado para rece¢do de documentag¢do, muito embora possa ndo
coincidir com uma habita¢do onde permanece um individuo, v.g., um apartado postal ou, em

alternativa, um ndimero de telemével ou um endereco eletrdnico.

Se a lei permite a emissdo de um cartdo de cidaddo provisdrio, nao se entende o motivo para
ndo estender esta permissdo a cidad3os que dela carecem por periodo superior a 90 dias. A falta

de uma morada, deverd admitir-se como valida a indicacdo de um apartado postal, de um
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numero de telemével ou mesmo de um endereco eletrénico, como elemento acessdrio de uma

identificacdo que ndo se consegue materializar de outra maneira.

Tratam-se de casos excecionais que devem ser acolhidos num Estado de Direito democratico
fazendo jus ao principio do que é igual deve ser tratado de forma igual e o que é diferente deve
ser tratado de forma diferente, aplicando-se o principio da igualdade vertido no artigo 13.2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assegurando assim a afetividade de um dos principios orientadores da Estratégia Nacional para
a Integracdo de Pessoas Sem Abrigo 2009-2015 - a consagrac¢do dos direitos de cidadania dos

cidaddos sem-abrigo, direitos que devem ser concretizados pela atribuicdo de uma identidade.
Considerando que um atestado de residéncia pode ser obtido através do:

e Conhecimento direto dos factos a atestar por qualquer dos membros da junta ou da

assembleia de freguesia;
e Testemunho oral ou escrito de dois cidadaos eleitores recenseados na freguesia;
e Declaracado do proprio.

Entendemos que, com as devidas adaptagdes, pode um cidaddo em situagdo de sem-abrigo
comprovar a sua qualidade de sem morada através do testemunho do técnico ou assistente

social da drea onde pernoita.

Seria também deveras importante criar um sistema informatico nacional, comum aos vdérios
intervenientes na area das pessoas em situacdo de sem-abrigo, permitindo a partilha de
informacdo, o acompanhamento de cada caso, a agilizacdo dos processos (por exemplo,
mudanca de gestor de caso ou de localidade), identificando, entre outras, as problematicas de

salide e/ou dependéncias.

Tal sistema permitiria, por exemplo, agilizar a comunica¢do com os distintos servigos publicos,
facilitar em situagGes criticas como a entrada nas urgéncias de um hospital e ainda apoiar o

desenho de futuras politicas nesta matéria.

Com efeito, “(...) apenas 12% dos concelhos em Portugal Continental (...) - 33 - tém sistemas
informatizados de recolha de informagdo relativa a populagcdo sem-abrigo. “Os sistemas locais
de recolha de informagdo apresentam realidades muito distintas” (...), o que condiciona logo a
partida “a possibilidade de poder contribuir para a atualizagdo de uma base de dados

centralizada a nivel nacional”.
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Por ultimo, mas ndo de somenos importancia, sublinha-se que esta tematica se encontra
reflexamente abarcada pelo ambito da Lei de Bases da Habitacdo - Lei 83/2019, de 3 de

Setembro — que no respetivo artigo 12.2 prescreve o seguinte:
“Artigo 12.° Direito a morada

1 — O Estado promove e garante a todos os cidaddos, nomeadamente as pessoas em situagdo
de sem abrigo, o direito a uma morada postal, inerente ao exercicio dos direitos de cidadania,

incluindo o servigo de entrega de correspondéncia.

(...

4 — As pessoas na situagdo de sem abrigo tém o direito de indicar como morada postal um local
de sua escolha, ainda que nele ndo pernoitem, desde que autorizado pelo titular dessa morada

postal”.

A este propdsito, refira-se que se afigura como crucial que esta disposicdo da Lei de Bases seja
posta em pratica o mais rapidamente possivel, o que se pretende também com este Projeto de

Lei.

Os cidaddos quando em situagao de sem-abrigo devem ver assumida a sua individualidade e
personalidade, através do fortalecimento das diretrizes para a sua plena integra¢do societaria,
cumprindo-se os seus direitos de cidadania com igual acesso a oportunidades econdmicas e
sociais sem opressdes ou limitacOes, devendo ser criadas condi¢Ges para que os cidaddos

semabrigo possam exercer a sua cidadania sem necessidade de indicarem uma residéncia”.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade nao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracgao.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH, sem direito a voto, ndo emitiu qualquer parecer relativamente a

presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
da presente Proposta de Lei as Representacdes Parlamentares do PAN e do IL, ja que os seus

Deputados ndo integram a Comissao.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer de abstencdo ao
Projeto de Lei n.2 854/XIV (PAN) - “Concretiza o direito ao cartdo de cidad3do para as pessoas
em situagdo de sem abrigo, procedendo a alterac¢io da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, e do
Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril”, com as abstenc¢des dos Grupos Parlamentares do PSD
e BE, sendo que as Grupos Parlamentares do PS, CDS-PP e PPM nao se pronunciaram. O Grupo

Parlamentar do CH embora seja membro da Comissdo, ndo possui direto a voto.

Santa Maria, 14 de junho de 2021

A Relatora

Clioa g;uﬁr'—\

Elisa Sousa
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Bruno Belo
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