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INTRODUCAO

A Subcomissdao Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores, sobre a Audi¢do n.2 72/XII-AR - “Projeto de Resolugdo n.2
1295/XIV - Recomenda ao Governo que promova a articulagdo e cooperagdo
necessarias entre as Regioes Autonomas e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E. visando menos custos de financiamento das Regides

Autéonomas”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Resolucdo em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

A apreciagdo do presente Projeto de Resolu¢do enquadra-se no disposto no n.2 2 do
artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2
39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolu¢do da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, que aprova

as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Resolucdo em apreco refere, em sede de exposi¢cdo de motivos, que “E
conhecido o bom desempenho da divida da Republica Portuguesa nos ultimos anos. Foi
feito um trabalho notavel ao nivel das maturidades e das taxas de juro, permitindo que,
nos préximos 10 anos, o perfil de amortizagGes seja equilibrado e sem concentragdo
significativa, o que tem resultado numa continua diminuigdao do custo médio da divida.

Todavia, em regra, as Regioes Autdénomas nao tém alcangado o mesmo desempenho.

Ndo obstante o peso da divida afetar as RegiGes Auténomas de maneira distinta — na
Regido Autdnoma da Madeira (RAM) representa mais de 100% do PIB, enquanto na
Regido Autdnoma dos Agores (RAA) ndo ultrapassa os 35% — interessara a qualquer uma
delas beneficiar das vantagens da reducdo do servico da divida e da capacidade para se

financiar a custos mais baixos.

A situacdo é particularmente grave no atual contexto de pandemia e crise econdmica,
em especial no caso da RAM, cujo peso da divida tem limitado a capacidade de
implementagao de politicas publicas anticiclicas, enquanto evidencia a dependéncia de

meios externos para responder as enormes necessidades.

Revela-se, pois, importante aprofundar a utilizacdo de todos os mecanismos disponiveis
para auxiliar as Regides Autdonomas na gestdo das suas dividas, designadamente através

da colaborac¢do da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

As Regides Auténomas deviam ser beneficiarias diretas do apoio do IGCP na organizacao
de emissdes de divida publica regional e no acompanhamento da respetiva gestdao, com

vista a minimizar custos e riscos.

A boa gestdo técnica da divida ndo garante, por si s, uma reducdo do custo de
financiamento, sem que, cumulativamente, se verifigue uma melhoria da avaliacdo da
gestdo orcamental ao longo de varios anos. Sem prejuizo, protocolar um mecanismo de
articulacdo entre as regioes e o IGCP é imprescindivel e tem de ser acelerado. Para

demonstrar a sua importancia basta avaliar os avultados meios financeiros ja utilizados
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na contratacdo externa para apoio a gestao da divida publica regional. Para além de
evitar este tipo de custos, o apoio técnico do IGCP permitird a utilizagao de instrumentos
de maior sofisticacdo financeira, com as necessdrias cautelas em termos de risco para

estancar a sangria que tem sido o servico da divida.

Avaliar a forma de emissdo de divida por parte da RAM deve ser equacionado. Criar as
condicbes para que as Regides Autdonomas beneficiem da experiéncia e dos
conhecimentos técnicos do IGCP tem de ser um objetivo desta legislatura. Nao ha futuro
animador sem controlo efetivo da divida. O caminho do controlo financeiro das contas
publicas estd a ser feito e contrasta com o completo desnorte dos anos de Jardim, mas
o tema da divida ainda merece especial aten¢dao” e resolve recomendar “ao Governo
que promova a articulacdo e cooperagdo necessarias entre as Regides Auténomas e a
Agéncia de Gestdao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., de forma a que os
Acores e a Madeira beneficiem de condi¢cdes mais favordveis de financiamento e de
gestdo das suas dividas e, assim, aumentem a capacidade de resposta em cenarios

adversos de crises extraordinarias como a que estamos a viver”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSICAO DOS PARTIDOS

PS: O GP do PS vota favoravelmente a iniciativa e o relatdrio.

PSD: O GP aprova o relatorio e a parecer favoravel a iniciativa CE - Audi¢ao n.2 72-XII-
AR.

CDS-PP: O GP do CDS-PP vem desta forma dar parecer favordavel ao relatdrio.

Quanto a iniciativa, o CDS-PP emite o parecer de abstenc¢ao, por um conjunto de razdes,
nomeadamente:

- pelos motivos invocados, que revelam apenas uma postura de oposicdo, por parte do

Partido Socialista, ao Partido Social Democrata na Madeira;
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- pelo facto de a Vice-Presidéncia do G.R. da Madeira ja ter apresentado uma proposta
para estabelecer um protocolo com o IGCP;

- pela afirmacdo - “avultados meios financeiros ja utilizados na contratacdo externa para
apoio a gestdao da divida publica regional”, argumento que nao se aplica a Regido
Auténoma dos Acores; e por fim,

- o facto de ndo ser certo que a Regido consiga taxas de juros mais baixas sobre a sua
divida através de uma colaboracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica.

CH: N3o emitiu posigao.

BE: N3o emitiu posic¢ao.

PPM: N3ao emitiu posicao.

IL: Nao emitiu posicao.

PAN: N3o emitiu posi¢ao.

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria, dar parecer favoravel

a presente iniciativa.
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Graciosa, 23 de junho de 2021.

O Relator
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José Avila
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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Sérgio Avila
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