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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais analisou e emitiu parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢gdo n.2 79/XII-AR — “Pela majoracdo do
financiamento da Universidade da Madeira e da Universidade dos Agores - Sexta
alteragdo a Lein.237/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento

do ensino superior”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Sociais, nos termos da Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei define — cf. artigo 1.2 — um modelo de majoracdo do
financiamento das instituicdes de ensino superior sediadas nas regides autonomas,

procedendo a alteracdo da Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto.

A Proposta de Lei em apreciagdo refere, em sede de exposicao de motivos, que “Cabe
ao Estado, de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, “o desenvolvimento
harmonioso de todo o territério nacional”, numa 6ética de igualdade entre todos os
portugueses, com o objetivo de efetivar os “direitos econédmicos, sociais, culturais e

ambientais” de cada territorio.

No caso especifico das Regibes Auténomas da Madeira e dos Acgores, cuja indole
ultraperiférica é salientada até pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e
pelo préprio Parlamento Europeu, sublinha-se o agravamento da situagdao social,

econdmica e estrutural devido ao afastamento, a insularidade e a particular orografia.

Importa, por isso, garantir a ado¢dao de medidas que garantam que estas regides
ultraperiféricas acompanham o desenvolvimento, a inovagao e o acesso a fundos e

apoios de outras regides que ndao comungam destas dificuldades.

No que concerne ao ensino superior, e ao caso particular das Universidades da Madeira
e dos Acores, inseridas no espaco atlantico, é inegdvel que sobressaem diversas

assimetrias relativamente as suas congéneres de Portugal Continental.

Apesar de se constituirem como auténticos polos de desenvolvimento econdmico, social
e cultural, estas Universidades tém, ao longo dos anos, sentido um atraso na sua
evolucdo e profundos obstaculos para assumir plenamente o papel cabal que poderiam
desempenhar nos contextos onde se inserem, ndo tem havido, na histéria destas
instituicoes de ensino superior, uma compensacao financeira justa para fazer face aos

sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia.

Pela sua localizagdo, ndo tém podido, ao contrdrio do que acontece com as demais
universidades do pais, candidatar-se a fundos europeus ou a grande parte dos

programas operacionais em vigor, ficando numa posi¢ao de desigualdade e injustica.
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RS

Uma discriminacdo orcamental positiva significaria uma promoc¢ao de vantagens
competitivas no contexto geral do ensino superior, da investigacdo cientifica e da
inovacdo, bem como propiciaria um investimento em dreas em que as regides
ultraperiféricas apresentam vantagens comparativas, como as energias renovaveis, o
turismo sustentavel, a protecdo da biodiversidade ou o crescimento azul, de acordo com
0 que, aliads, preconiza o Parlamento Europeu. No entanto, a realidade contraria esta

hipdtese.

As Universidades da Madeira e dos Agores sao, de longe, as universidades portuguesas
com menor numero de alunos, com reflexos no seu financiamento, competitividade e
impossibilidade de realizagdo de economia de escala, com reflexo no maior custo de

formacao dos seus alunos.

O Governo da Republica deveria, conforme se comprometeu no Or¢camento do Estado
para 2019, aprovado pela Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, no seu artigo 72.9, ter
promovido “os estudos necessdrios, com vista a majoracao do financiamento das
instituicOes publicas de ensino superior das regides auténomas (...)”. No entanto, até ao
presente, nenhum estudo foi apresentado a Assembleia da Republica, adiando-se,
assim, a concretizacdo da referida majoracao do financiamento e o necessario reforco

da coesado territorial, num total incumprimento daquele Governo.

As Universidades da Madeira e dos Agores decidiram, por si, efetuar os seus préprios

estudos, contribuindo para uma verdadeira analise e resolugdo deste problema.

Quando considerados critérios demograficos e de escolaridade, por exemplo, facilmente
se depreende que o investimento per capita do Estado no ensino superior universitario
tem sido mais elevado em Portugal Continental do que nas Regides Auténomas, o que
evoca uma gritante falta de nocdo, empatia e sensibilidade pelas circunstancias

provocadas pela insularidade e pela periferia.

Os deputados eleitos pelo Circulo eleitoral da Regido Auténoma da Madeira
pertencentes ao Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia da Republica, sensibilizados
para com esta realidade e conscientes de que é cabal majorar o financiamento destas

instituicoes para compensar os sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia e
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contribuir para o refor¢o da coesao territorial, apresentaram, a semelhanca do que ja
haviam feito para o Orgamento do Estado para 2020, uma proposta de aditamento ao

Orcamento do Estado para 2021.

O objetivo era compensar os sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia para as
instituicdes publicas de ensino superior das regides autonomas, mas a iniciativa nao

mereceu aprovagao, tendo sido rejeitada com os votos contra do Partido Socialista.

Recentemente, foi empossado o novo Reitor da Universidade da Madeira, Professor
Doutor Silvio Fernandes, que, a par do seu antecessor, se debate com o mesmo
problema na vida e no crescimento da academia madeirense — “o crénico
subfinanciamento da Universidade da Madeira”. Problema que o préprio reitera ter de
continuar a combater pois o mesmo “tem vindo a afetar gravemente o seu
funcionamento, bem como a concretizacdo de um plano mais ambicioso para o futuro

da instituicdo, com naturais reflexos no desenvolvimento da Madeira”.

Alids, conforme declarado pelo proprio Reitor, a situacdo é tdo grave que o facto da
proposta de majoracdo ter sido “paradoxalmente reprovada” vem protelar “uma

situacdo que, no caso da nossa universidade, coloca a sua gestdo em sérias dificuldades”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSICAO DOS PARTIDOS SEM DIREITO A VOTO NA COMISSAO

O Grupo Parlamentar do BE é a favor do aumento do investimento em ensino superior
e ciéncia. No entanto, é necessario ter em atencdo para ndo serem criadas ainda mais
desigualdades entre instituicdes. O Bloco tem lutado por mais financiamento mas sem

criar mais disparidades.
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VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengao relativamente a presente

iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD considera que a proposta de Lei 105/XIV (ALRAM), pela
majoragdo do financiamento da Universidade da Madeira e da Universidade dos Agores
— Sexta alteragcdo a Lei n® 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior é de enorme importancia e reflete aquelas que sdo as
preocupacdes manifestadas pela propria Reitoria da Universidade dos Acores, assim
como pelo préprio Governo Regional dos Acores. Uma majoracdo do financiamento do
nosso ensino superior, neste caso das Universidades dos Acores e da Madeira, é uma
necessidade urgente para fazer face aos sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia.
Entendemos ainda que o documento salvaguarda os interesses da Universidade dos
Acores que tem um papel importante no desenvolvimento econdmico, social e cultural
da nossa Regido, uma vez que o atual quadro de financiamento inviabiliza o seu regular
e desejavel funcionamento, bem como o cumprir e honrar compromissos financeiros
assumidos pela academia, alguns deles impostos pelas responsabilidades laborais,

devido a alteracgdes legislativas.

Pelo exposto, o GPPSD/Acores emite, através do presente, um parecer favoravel a

Proposta de Lei n.2 105/XIV (ALRAM).

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.
A Representagdo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
A Representacdao Parlamentar do IL emite parecer de abstengdao relativamente a

presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, dar parecer

favordvel a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 4 de agosto de 2021.

A Relatora

Délia Melo

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

J. Joaquim F. Machado
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