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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 22 de julho de 2022, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sobre a Audigdo n.2 119/XII-AR - Projeto de Lei n.2 189/XV (CHEGA) — “Aprova as regras de
transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdao legitima de
Interesses ("Lobbying") junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da

representacao de interesses junto da Assembleia da Republica”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo, oriunda da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdao da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — Assuntos constitucionais e estatutdrios,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de
agosto e pela Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em analise, visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, estabelecer as regras de

transparéncia aplicaveis a interacdo entre entidades publicas e entidades privadas que
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pretendam assegurar representacao legitima de interesses privados e proceder a criagdo de um
Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses a funcionar junto da Assembleia da
Republica. Consagra o n.2 2 do mesmo artigo que o disposto no presente Projeto de Lei ndo
prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei para efeitos de
concertacao social e audicdo e participacdo nos processos de tomada de decisdo das entidades

publicas.”

Em sede de exposi¢cdo de motivos, o proponente (Chega) refere que a “A Convencdo das NagGes
Unidas contra a Corrupgdo determina, entre as medidas preventivas que preconiza, que “Cada
Estado Parte devera, em conformidade com os principios fundamentais do seu sistema juridico,
desenvolver e implementar ou manter politicas de prevencdo e de luta contra a corrupgao,
eficazes e coordenadas, que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os principios do
Estado de direito, da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da integridade, da transparéncia

e da responsabilidade”.

A corrupgdo, todos o sabemos, coloca em causa a estabilidade e a seguranga das sociedades e
mina a confianca dos cidadaos, tanto nas instituicdes como nos valores democraticos: os casos
de corrupgdo envolvem o desvio de recursos publicos em proveito préprio e este
enriquecimento ilicito ndo sé prejudica cada um de nds, mas também as instituicbes

democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito.
Tendo, portanto, impactos profundos na nossa sociedade.

Acresce o facto de, segundo os resultados do Barémetro Global de Corrupgao de 2021, quase
90% dos portugueses acredita que hd corrupgdo no Governo, que os Deputados da Assembleia
da Republica e os banqueiros estdao entre os mais corruptos e 41% dos portugueses considerou

que a corrupgdo aumentou.

A participacdo dos cidaddos e das empresas nos processos de formagdo das decisGes publicas,
refletida, desde logo, nos artigos 48.2 e 52.2 da Constituicdo, que consagram respetivamente a
participacdo na vida publica e o direito de peticdo, € um elemento fundamental de qualquer

Estado de Direito democratico.

A atividade de representacdo profissional de interesses - melhor conhecida por «lobbying» -
constitui uma das formas de reforgar a transparéncia nas relagdes entre os entes publicos, de

um lado, e os particulares e as instituicdes da sociedade civil, por outro, e uma forma de trazer
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ao conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados que compdem o feixe

de ponderacgdes associadas a cada procedimento decisério.

Sempre que existe um acompanhamento ativo pelos cidadaos e pelas empresas da vida do Pais
existe participacdo cidada. E, sempre que tal participacdo é feita num contexto juridico
transparente, definido e seguro, os decisores publicos tém oportunidade de obter de formaclara
informacdo alargada e aprofundada acerca dos interesses efetivamente relevantes para a sua

atuacdo, aumentando a qualidade e a eficacia das decisdes produzidas.

Paralelamente, tal quadro juridico permite assegurar que todos os interesses tém equivalente

oportunidade de serem conhecidos e ponderados em igualdade de circunstancias.

As principais organizag0es e instituicOes internacionais, tais como a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou o
Pacto Global da Organizacdo das Nac¢des Unidas recomendam aos Estados a adogdo de
mecanismos de regulacdo da atividade das entidades que representam interesses legitimos dos
cidaddos e das empresas junto dos centros de decisdo, em conjunto com a implementacdo de

praticas de transparéncia.

O CHEGA pretende reabrir o debate sobre a atividade de regulamentagao de interesses que, tao
perto esteve da sua conclusdo em mais do que uma vez e que, nao obstante, ainda hoje ndo tem

qualquer expressao palpavel.

E o facto é que a representagdo de interesses faz-se, e acontece, todos os dias, nesta Assembleia
da Republica, no Governo, nas camaras municipais, sem qualquer espécie de controlo ou

regulamentacdo.

E, pois, chegada a hora de aprovarmos e adotarmos medidas eficazes de promoc3o de maior
transparéncia e de uma progressiva abertura na participagdo dos interessados nos processos
decisdrios estruturantes da administracdo direta do Estado ou de outros érgdos ou entidades
publicas, visando implementar um modelo de regulacdo da representacdo de interesses
legitimos junto da administracdo direta e indireta do Estado, que reuna as entidades
administrativas publicas portuguesas que produzem decisdes estruturantes para a vida do Pais.
E preciso criar um sistema de registo dos representantes de interesses legitimos que tenha

natureza publica, gratuita e facultativa.
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E necessario fazé-lo acompanhar de um Cédigo de Conduta, vinculativo, que estimule as pessoas
gue representam interesses legitimos a proceder ao respetivo registo e a adotar o Cédigo de

Conduta na sua atividade.

Quando este debate teve lugar pela primeira vez, na Xlll Legislatura, ele culminou no Decreto
n.2 311/XIlll, que, enviado para promulgacdo, viria devolvido sem promulgacdo por Sua Excia. o
Presidente da Republica, por 3 razdes principais: a falta de obrigatoriedade de declaracdo de
todos os interesses representados, e ndo apenas dos principais; a omissao da declaracdo dos
proventos recebidos pelo registado no desenvolvimento da actividade; e, o facto de ndo terem
sido incluidas, no ambito de aplicacdo da lei, o Presidente da Republica e as suas Casa Civil e

Casa Militar, assim como os Representantes da Republica nas Regides Autdnomas.

A iniciativa ora apresentada pelo CHEGA teve em conta as preocupac¢des de Sua Excia. o
Presidente da Republica, e tem como ponto de partida o estado da arte deste assunto na XIV

Legislatura, cujo fim prematuro viria a frustrar a sua conclusdo.”

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracgao.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PPM nado emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.
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Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representacdes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nao integram esta Comissao, 0s quais nao se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS e BE e a favor do PSD, dar parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 189/XV (CHEGA) — “Aprova as regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo legitima de Interesses
("Lobbying") junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da

representacao de interesses junto da Assembleia da Republica”.

Vila do Porto, 20 de julho de 2022

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

=
e

(José Gabriel Eduardo)
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