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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 17 de outubro de
2022, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores, sobre a Audi¢do n.2 137/XII-AR — Proposta de Lei n.2 34/XV
(GOV) - “Autoriza o Governo a legislar em matéria relativa ao destacamento dos condutores
do setor do transporte rodoviario, transpondo a Diretiva 2020/1057 e criando o respetivo

regime sancionatério”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo, oriunda da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.92, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto primeiro da iniciativa incide sobre matéria no ambito do trabalho,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos termos
do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2
1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa tem por objeto — cf. artigo 1.2 — conceder ao Governo autorizagdo

legislativa para:

“a) Legislar em matéria de destacamento dos condutores do setor do transporte rodovidrio,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2020/1057, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no que se refere a Diretiva
96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do transporte
rodovidrio e que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execu¢éo e o

Regulamento (UE) 1024/2012 (Diretiva (UE) 2020/1057); e
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b) Criar o regime sancionatdrio aplicdvel as infracbes previstas no Regulamento de Execuc¢éo

(UE) 2022/694, da Comissédo, de 2 de maio de 2022 (Requlamento de Execugdo (UE) 2022/694)” .

Na exposicdao de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente Proposta de Lei, o
proponente refere que “A liberdade de circulagdo de trabalhadores, a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestagdo de servicos sdo principios fundamentais do mercado

interno da Unido Europeia (UE), consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da UE.

A liberdade de prestagcdo de servicos inclui, designadamente, o direito das empresas de
prestarem servigos noutros Estados-membros, para os quais podem destacar temporariamente

os seus trabalhadores, a fim de neles prestarem servigos.

No entanto, é necessdrio distinguir a liberdade de prestacdo de servicos da livre circulagdo de
trabalhadores, que confere a todos os cidaddos o direito de se deslocarem para outro Estado-
membro para ai trabalharem e residirem para esse fim, protegendo-os contra discriminagbes em
matéria de emprego, remunera¢do e demais condicbes de trabalho e emprego em relagdo aos

nacionais desse Estado-membro.

No que respeita ao setor dos transportes rodovidrios, a Diretiva (UE) 2020/1057, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no que se refere
a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do
transporte rodovidrio e que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de
execucdo e o Regulamento (UE) 1024/2012 (Diretiva (UE) 2020/1057), visa assegurar, por um
lado, condigcbes de trabalho adequadas e protegdo social para os condutores e, por outro,
condigées comerciais adequadas e condi¢ées de concorréncia leal para os transportadores

rodovidrios.

Considerando o elevado grau de mobilidade dos trabalhadores do setor dos transportes
rodovidrios, sGo necessdrias regras setoriais especificas, a fim de assegurar o equilibrio entre a
livre prestacdo transfronteirica de servicos pelos transportadores, a livre circulagdo de

mercadorias, condicées de trabalho adequadas e a protegdo social para os condutores.

O equilibrio entre a melhoria das condicbes de trabalho adequadas e protecdo social para os
condutores e a simplificagdo do exercicio da livre prestacdo de servicos de transporte rodovidrio,
com base numa concorréncia leal entre transportadores nacionais e estrangeiros, é crucial para
o bom funcionamento do mercado interno. Contudo, foram detetadas lacunas na atual
legislagéo social da UE no setor dos transportes rodovidrios, bem como discrepéncias entre os

Estados-membros em matéria de interpretagdo, aplicagéo e execugbo dessas disposi¢des, o que
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dd azo a elevados encargos administrativos para os condutores e os transportadores, gerando
incerteza juridica, que é prejudicial para as condigées sociais e laborais dos condutores e para as

condig¢des de concorréncia leal para os transportadores do setor.

Neste contexto, sendo necessdrio assegurar o correto cumprimento das Diretivas 96/71/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, e 2014/67/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, e reforcar os controlos e a cooperagdo ao nivel
da UE para combater a fraude associada ao destacamento dos condutores, a Diretiva (UE)
2020/1057 vem estabelecer um quadro comum de disposicdes, medidas e mecanismos de
controlo necessdrios a uma aplicacdo proporcionada e efetiva das referidas diretivas no setor

dos transportes.

Ademais, ao Regulamento de Execugdo (UE) 2022/694, da Comissdo, de 2 de maio de 2022, que
altera o Regulamento (UE) 2016/403 no que diz respeito a novas infra¢bes graves as regras da
UE que podem acarretar a perda da idoneidade do transportador rodovidrio (Regulamento de
Execucdo (UE) 2022/694), importa juntar o respetivo regime sancionatdrio, adaptando-se para

a legislagdo nacional as categorias de infracoes criadas pelo referido requlamento.

Face ao exposto a presente lei transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)2020/1057,
criando ainda o regime sancionatdrio aplicdvel as infracbes previstas no Regulamento de

Execucdo (UE) 2022/694” .

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade nao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteragdo.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS n3do emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer de absten¢do a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de absteng¢do a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdao da Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, por
unanimidade, dar parecer de abstencdo a Proposta de Lei n.2 34/XV (GOV) — “Autoriza o
Governo a legislar em matéria relativa ao destacamento dos condutores do setor do
transporte rodoviario, transpondo a Diretiva 2020/1057 e criando o respetivo regime
sancionatdrio”, com as abstencGes dos Grupos Parlamentares do PSD, CDS-PP, BE e PPM, sendo

que o Grupo Parlamentar do PS ndo se prenunciou.

Ponta Delgada, 17 de outubro de 2022

O Relator

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

& lise Govse

Elisa Sousa
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