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INTRODUCAO

A Subcomissdao Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 139/XI1-AR - “Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2
(GOV) - Aprova o Orcamento do Estado para 2023”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.os 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei visa proceder a aprovacdo do Orcamento do Estado para o ano de
2023.

O Orgcamento do Estado é um documento estruturante da acdo governativa, que, em
determinadas matérias, tem aplicacao direta na Regido Auténoma dos Acores.

Assim, no que concerne as implicacGes e consequéncias para a Regido Autdénoma dos Acores,
principalmente, no relacionamento financeiro entre a Republica e a Regido, mas também em

diversos outros dominios, compulsada a proposta, impde-se destacar o seguinte:

"Artigo 82
AlteracOes orcamentais"
13 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as alteracdes orcamentais, independentemente de envolverem diferentes
programas, que se revelem necessdrias para efeitos do pagamento, do recebimento ou da
compensacdo, nos termos da lei, dos débitos e dos créditos que se encontrem reciprocamente
reconhecidos entre o Estado e as Regiées Autdnomas dos Acores e da Madeira, podendo, por

esta via, alterar o valor dos mapas anexos a presente lei e da qual fazem parte integrante.

"Artigo 10.2
Retencdo de montantes nas dotacgles, transferéncias e reforco orgcamental"

1 — As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos
auténomos da administracdo central, das regiGes autdnomas e das autarquias locais devem
serretidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., do
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I. P. (ADSE, I. P.), do Servico Nacional de Saude
(SNS), da seguranca social e da DGTF, em matéria de contribui¢cdes e impostos e resultantes da
nao utilizacao ou da utilizagdo indevida de Fundos Europeus .

2 — A retenc¢do a que se refere o nimero anterior, no que respeita a débitos das regides

auténomas, ndo pode ultrapassar 5 % do montante da transferéncia anual.

"Artigo 26.2
Contratacdo de médicos aposentados"
1 - Os médicos aposentados, com ou sem recurso a mecanismos legais de antecipacdo, que, nos
termos do Decreto-Lei n.2 89/2010, de 21 de julho, na sua redacdo atual, exercam fun¢des em

servicos da administracdo central, regional e local, empresas publicas ou quaisquer outras
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pessoas coletivas publicas, mantém a respetiva pensdo de aposentagdo, acrescida de 75 % da
remuneragao correspondente a categoria e, consoante o caso, escaldo ou posi¢dao
remuneratodria detida a data da aposentacdo, assim como o respetivo regime de trabalho, sendo
os pedidos de acumulagdao de rendimentos apresentados a partir da entrada em vigor da

presente lei autorizados nos termos do decreto-lei de execucdo orcamental.

"Artigo 28.2

Contratacdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas

do setor publico empresarial"
1 - As pessoas coletivas publicas, ainda que dotadas de autonomia administrativa ou de
independéncia estatutdria, designadamente aquelas a que se refere o n.2 3 do artigo 48.2 da lei-
quadro dos institutos publicos, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redacdo
atual, com excecdo das referidas nos n.2s 3 e 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto,
na sua redacdo atual, procedem ao recrutamento de trabalhadores para a constituicdo de
vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, nos termos do disposto no decreto-
lei de execugdo orgamental.
2 - As empresas do setor publico empresarial procedem ao recrutamento de trabalhadores para
a constituicdo de vinculos de emprego sem termo ou a termo, nos termos do disposto no
decreto-lei de execugdo orcamental.
3 - O disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos membros dos érgaos estatutarios e aos
trabalhadores de instituicdes de crédito integradas no setor empresarial do Estado e
qualificadas como entidades supervisionadas significativas, na ace¢do do ponto 16) do artigo 2.2
do Regulamento (UE) n.2 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, e
respetivas participadas que se encontrem em relagdo de controlo ou de dominio e que integrem
o setor empresarial do Estado.
4 - A aplicagdo do presente artigo ao setor publico empresarial regional ndo impede

asadaptagdes consideradas necessdrias, a introduzir por decreto legislativo regional."

"Artigo 329
Trabalhadores do ensino superior nas Regifes autdbnomas"
O disposto no artigo 63.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual,

mantém-se em vigor.

"Artigo 38.2

Encargos com contratos de aquisi¢ao de servigos"
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1 - O artigo 64.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o, na sua redacdo atual, mantém-se em vigor
no ano de 2023, com as seguintes adaptacoes:

a) Nos n.%s 2 e 14, onde se |é «2020» deve ler-se «2023»;

b) No n.2 1 onde se |é «2019» deve ler-se «2022 acrescidos de 2 %»;

c) No n.2 2 onde se |é «2019» deve ler-se «2022 acrescido de 2 %»;

d) No n.2 3 onde se Ié «2019» deve ler-se «2022»;

e) Na alinea b) do n.2 7, inclui-se a referéncia ao MFEEE 2021-2027 e ao Portugal
2030;

"Artigo 40.¢

Contratos de prestacdo de servicos na modalidade de tarefa e avenca"
1 - A celebracdo ou a renovacado de contratos de aquisicdo de servicos na modalidade de tarefa
ou de avenca por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicagcdo da LTFP,
independentemente da natureza da contraparte, carece de parecer prévio vinculativo dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas da Administracdo Publica e das financgas e, nos
termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria deste ultimo, sem prejuizo do disposto no
n.2 6.
2 - O parecer previsto no nimero anterior depende da:
a) Verificacdo do carater ndo subordinado da prestacdo, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b) Emissdo de declaragdo de cabimento orgamental pelo 6rgao, servigo ou entidade requerente.
3 - O disposto no presente artigo nao prejudica a possibilidade de ser obtida autorizagdo prévia
para um numero maximo de contratos de tarefa e de avenga, nos termos do n.2 3 do artigo 32.2
da LTFP.
4 - No caso dos servigos da administragdo local e regional, bem como das institui¢cdes de ensino
superior, o parecer prévio vinculativo é da responsabilidade dos respetivos érgdos de governo

proprio.

Financas regionais

“Artigo 43.2
Transferéncias orgcamentais para as regides auténomas"
1 - Nos termos do artigo 48.2 da Lei das Finangas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacdo atual, sdo transferidas as seguintes
verbas:

a) € 186 367 543, para a Regido Autébnoma dos Acores;"
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2 - Nos termos do artigo 49.2 da Lei das Financas das RegiGes Autdbnomas, aprovada pela Lei
Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacdo atual, sdo transferidas as seguintes
verbas:

a) € 102 502 149, para a Regidao Auténoma dos Acores"

3 - Ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade reciproca, no ambito
dos compromissos assumidos com as regides auténomas, nas transferéncias referidas nos
numeros anteriores estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2023, por acertos de
transferéncias decorrentes da aplicacdo do disposto nos artigos 48.2 e 49.2 da Lei das Finangas
das Regides Autonomas, aprovada pela Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua
redacdo atual.

4 - As verbas previstas nos n.2s 1 e 2 podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos
decorrentes da atualizacdo dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo

com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais."

"Artigo 44.2

Necessidades de financiamento das regides autonomas"
1 - Ao abrigo do artigo 29.2 da LEO, as regides auténomas ndo podem acordar contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliqguem um aumento do seu
endividamento liquido.
2 - Excecionam-se do disposto no numero anterior, ndo sendo considerados para efeitos da
divida total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.2 da Lei das Finangas das Regides
Autdnomas, aprovada pela Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redagdo atual, e
desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em
2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 77.2 da Lein.2 2/2020, de 31 de margo,
na sua redacdo atual, e no n.2 5 do artigo 81.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, na sua
redagdo atual, ndo ultrapasse 50 % do produto interno bruto de cada uma das regides
auténomas relativo ao Ultimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I.
P.):
a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipacdo dos FEElI ou fundos europeus equivalentes no ambito da programacdo
financeira plurianual para 2021-2027, ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no
orcamento da Unido Europeia;
b) O valor das subvencdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.2 1 do

artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua redagdo atual.
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c) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024."

3 - As regides autdnomas podem contrair divida fundada para consolidacdo de divida e
regularizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de € 75 000 000 por cada regido

auténoma, mediante autorizacdo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

"Artigo 45.2
Suspensao dos artigos 16.2 e 40.2 da Lei das Finangas das Regides Auténomas" Atendendo aos
efeitos da pandemia da doenca COVID-19 nas regides auténomas, fica suspensa a aplicacdo do
disposto nos artigos 16.2 e 40.2 da Lei das Financas das Regides Autdnomas, aprovada pela Lei

Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacdo atual.

"Artigo 46.2
Obrigac0es de servigo publico na Regido Autdnoma dos Agores"
1- A comparticipacdo a Regido Autonoma dos Agores dos montantes pagos aos operadores pela
prestacdo de servico publico no transporte inter-ilhas é de até € 10 052 445.
2 - O Governo procede a transferéncia do montante previsto no ndmero anterior através de

verbas inscritas no capitulo 60, nos termos a definir no Decreto-Lei de execuc¢do orcamental.

"Artigo 47.2
Descontaminagdo da ilha Terceira"

1 - O Governo assegura a efetiva descontaminagao dos solos e aquiferos no concelho da Praia
da Vitdria, tendo em conta a sua consideragdo como interesse nacional, garantindo o
financiamento das respetivas medidas através do Orgamento do Estado e concretizando a
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 129/2018, de 21 de maio.

2 - O Governo fica autorizado a aplicar verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagao
dos custos a assumir pelo municipio da Praia da Vitdria com andlises realizadas no ambito do
plano de monitorizagdo especial da dgua para abastecimento publico no concelho.

3 — Para efeitos do disposto no nuimero anterior, é fixado como critério de transferéncia de
verbas para o municipio da Praia da Vitdria, a concretizar mediante protocolo celebrado com o
Fundo Ambiental, o valor despendido em 2022 pelo municipio da Praia da Vitdria, através da
camara municipal ou da empresa municipal Praia Ambiente, E. M, com analises realizadas no

ambito do plano de monitorizagdo especial da dgua para abastecimento publico no concelho.
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"Artigo 83.¢
Transferéncias para politicas ativas de emprego e formacgao profissional"
2 - Constituem receitas préprias das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira,
respetivamente, € 11 248 229 e € 13 130 291, destinadas a politica do emprego e formacao

profissional.

"Artigo 90.2
Aquisicao de ativos e assuncdo de passivos e responsabilidades”

1 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea das
financas a:

c) A assumir passivos e responsabilidades de empresas publicas que integram o perimetro de
consolidacdo da administracdo central e regional e do setor da saude e de outras entidades
publicas perante as regides autonomas e a adquirir créditos sobre estas, municipios e empresas
publicas que integram o perimetro de consolidacdao da administracdo central e regional do setor
da saude e de outras entidades publicas, no quadro do processo de regularizacdo das
responsabilidades reciprocamente reconhecidas entre o Estado e as regies auténomas, no qual

pode ser admitida a compensacdo e o perddo de créditos;

"Artigo 95.2
Limites maximos para a concessdo de garantias"
8 - Em acréscimo ao limite fixado no n.2 1, o Governo fica autorizado a conceder garantias
pessoais, com carater excecional, aos financiamentos a contrair por cada uma das regides
auténomas, aplicando-se a Lei n.2 112/97, de 16 de setembro, com as necessérias adaptacdes,
tendo em conta a finalidade das garantias a prestar no ambito da estratégia de gestao da divida
de cada uma das regiGes auténomas e nos termos das disposi¢des relativas ao limite a divida
regional, ao refinanciamento das suas dividas, até ao limite de valor maximo equivalente a 10 %
da divida total de cada uma das regides autdénomas, referente ao ano de 2021, calculada nos
termos do artigo 40.2 da Lei das Finangas das Regides Autdonomas, aprovada pela Lei Organica

n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacdo atual.

"Artigo 114.9
Orcamento Participativo Portugal e Orcamento Participativo Jovem Portugal”
6 - O Governo fica autorizado a proceder as transferéncias orcamentais para as regides
auténomas relativas ao OPP 2018 e relativas a nova edicdo de OPP referida no n.2 1, apds a

aprovacao de cada projeto beneficiario.
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"Artigo 123.9
Contratos-programa na area da saude"

2 - Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, os contratos-programa a celebrar pelos
governos regionais, através do respetivo membro responsavel pela area da saude, e pelas
demais entidades publicas de administracdo da saude, com as entidades do Servico Regional de
Salde (SRS) com natureza de entidade publica empresarial, ou outra, sdo autorizados pelos
membros do governo regional responsdveis pelas areas das financas e da saude, podendo
envolver encargos até um triénio.

3 - Os contratos-programa a que se referem os nimeros anteriores tornam-se eficazes com a
assinatura, sendo publicados, por extrato, na 2.2 série do Didrio da Republica e, no caso das

regides autdbnomas, no jornal oficial da respetiva regido.

"Artigo 1259
Encargos com prestacGes de saude no Servico Nacional de Saude"

1 - S3o0 suportados pelos orcamentos do SNS e do SRS, respetivamente, os encargos com as
prestacoes de saude realizadas por estabelecimentos e servicos do SNS ou dos SRS, ou por
prestadores de cuidados de saude por estes contratados ou convencionados, aos beneficidrios:
a) Da ADSE, I. P., regulada pelo Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redacdo atual;
b) Dos servicos proprios de assisténcia na doenca (SAD) da GNR e da PSP, regulados pelo
Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembro, na sua redagdo atual;

c) Da Assisténcia na Doenga aos Militares das Forgas Armadas (ADM), regulada pelo Decreto-Lei
n.2 167/2005, de 23 de setembro, na sua redagdo atual.

2 - Os subsistemas publicos de salide, nomeadamente ADSE, I. P., SAD/GNR, SAD/PSP e ADM
nao sdo financeiramente responsdveis pelos servigos de saude ou outros beneficios prestados
pelo SNS ou SRS aos beneficidrios dos subsistemas publicos referidos no nimero anterior, desde

gue os mesmos tenham direito a essas presta¢des pela sua condi¢do de beneficidrios do SNS.

"Artigo 130.9
Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e empresas locais aos
servigos regionais de satude"
1- As autarquias locais, os servicos municipalizados e as empresas locais das Regides Auténomas
da Madeira e dos Agores pagam aos respetivos servigos regionais de saude, pela prestacdo de
servicos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores, o montante que resulta da

aplicagdo do método de capitagao previsto no nimero seguinte.
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2 - O montante a pagar por cada entidade corresponde ao valor resultante da multiplicacao do
numero total dos respetivos trabalhadores registados na plataforma eletrénica de recolha de
informacdo da DGAL, a 1 de janeiro de 2023, por 31,22 % do custo per capita do SNS, publicado
pelo INE, I. P.

3 - Os pagamentos referidos no presente artigo efetivam-se mediante retencao, pela DGAL, das
transferéncias do Orcamento do Estado para as autarquias locais, até ao limite previsto no artigo
39.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, devendo os montantes em

divida ser regularizados nas retencdes seguintes.

"Artigo 171.2
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo"
Os artigos 71.2,73.2,74.2,76.2, 78.2, 87-C, 93.2-A, 103.2, 103.2-A, 104.2, 104.2-A, 104.2-B, 104.2-

C, 105.2 e 105.9-A do Cédigo dos IEC, passam a ter a seguinte redacdo:

"Artigo 105.9
[...]
1-[..].
a) Elemento especifico - € 35,36;
b) Elemento ad valorem - 42%;
2 - Os cigarros ficam sujeitos, no minimo, a 80% do montante do imposto que resulte da

aplicagdo do disposto no n.2 5 do artigo 103.2"

"Artigo 172.2
Consignacgdo da receita ao setor da saude"

1 - Nos termos do disposto nos artigos 10.2 e 12.2 da LEO, a receita fiscal prevista no presente
artigo reverte integralmente para o Orgamento do Estado nos termos dos numeros seguintes,
sem prejuizo da afetagdo as regides autdnomas das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas.
2 - A receita obtida com o imposto sobre as bebidas ndo alcodlicas previsto no artigo 87.2-A do
Cadigo dos IEC é consignada a sustentabilidade do SNS centralizada na ACSS, I. P., e nos servicos
regionais de salde das Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores, conforme a circunscricdo
onde sejam introduzidas no consumo.

3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, a afetacdo as regides auténomas das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas efetua-se através do regime de capitacdo, aprovado por portaria do

membro do Governo responsdavel pela drea das finangas, ouvidos os Governos Regionais.
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4 - Os encargos de liquidacdo e cobranca incorridos pela AT sdo compensados através da

retencdo de uma percentagem de 3 % do produto do imposto, a qual constitui receita prépria.

"Artigo 173.9
Eliminacdo gradual das isengdes prejudiciais em matéria de produtos petroliferos e
energéticos"
2 - Em 2023, os produtos classificados pelos cédigos NC 271019 43 22710 19 48, NC 27102011
a27102019,NC27101962 227101967, NC27102032 e 2710 20 38, consumidos nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira e utilizados na producado de eletricidade, de eletricidade e
calor (cogeracdo), ou de gas de cidade, por entidades que desenvolvam essas atividades como
sua atividade principal, sdo tributados com uma taxa correspondente a 50 % da taxa de ISP e
com uma taxa correspondente a 50 % da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2,
previstas, respetivamente, nos artigos 92.2 e 92.2-A do Cddigo dos IEC.
3 - Nos anos subsequentes, as percentagens previstas no nimero anterior sdo alteradas, a partir
de 1 de janeiro de cada ano, nos seguintes termos:
a) 75 % em 2024,
b) 100 % em 2025"
9 - O disposto nos n.2s 1 a 7 ndo é aplicavel aos biocombustiveis, bio metano, hidrogénio verde

e outros gases renovaveis.

"Artigo 177.2

Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais"

O artigo 41.2-B do EBF, passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 41.2-B

[..]”

1 - As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de
natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de servicos em territdrios do interior,
que sejam qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-
média capitalizacdo (Small Mid Cap), nos termos previstos no anexo ao Decreto Lei n.2
372/2007, de 6 de novembro, é aplicavel a taxa de IRC de 12,5 % aos primeiros 50 000 € de
matéria coletdvel.
2-[..].
3-[...].
4 - [Revogado].

SUBCOMISSAO DA COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE ECONOMIA |11



Vi ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

5-[...].

6 - Para determinagdo do lucro tributdvel das empresas a que se refere o n.2 1, os encargos
correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho sdo considerados em 120 % do
respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.

7 - Para efeitos do numero anterior considera-se:

a) «Criacdo liquida de postos de trabalho», o aumento liquido do nimero de trabalhadores
diretamente empregados na empresa, calculado pela diferenca entre a média mensal do
exercicio em causa e a média mensal do exercicio anterior; e

b) «Encargos», os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador, a titulo
da remuneracao fixa e das contribui¢cdes para a seguranca social a cargo da mesma entidade.

8 - Para efeitos do disposto nos n.2s 6 e 7 apenas sdo considerados os postos de trabalho
referentes a trabalhadores a tempo indeterminado que aufiram rendimentos de trabalho
dependente que residam, para efeitos fiscais, em territérios do interior, sendo excluidos do
computo do numero de postos de trabalho:

a) Os trabalhadores cedidos por empresas de trabalho temporario, no que respeita as respetivas
entidades utilizadoras;

b) Os trabalhadores em regime de cedéncia ocasional, no que respeita a entidade cessionaria;
c) Os trabalhadores em regime de pluralidade de empregadores, quando o empregador que
representa os demais no ambito da relacdo de trabalho ndo se preencha as condi¢Ges previstas
nosn.2s1le 2.

9 - [Anterior n.2 6].

10 - [Anterior n.2 7].

11 - No caso de estudantes que frequentem estabelecimentos de ensino situados em territério
do Interior identificado na portaria a que se refere 0 n.2 9, ou em estabelecimentos de ensino
situados nas RegiGes Autdonomas, é aplicdvel uma majorag¢do de 10 pontos percentuais ao valor
suportado a titulo de despesas de educac¢do e formacgao a que se refere o n.2 1 do artigo 78.2-D
do Cddigo do IRS, sendo o limite global ai estabelecido elevado para € 1000 quando a diferenga
seja relativa a estas despesas.

12 - A deducdo a coleta do IRS a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 78.2-E do Cddigo do
IRS tem o limite de € 1 000 durante trés anos, sendo o primeiro o da celebragdo do contrato, no
caso de os encargos ai previstos resultarem da transferéncia da residéncia permanente para um
territério do Interior identificado na portaria a que se refere o n.2 9.

13 - Para efeitos do disposto nos n.2s 11 e 12, os sujeitos passivos devem indicar no Portal das

Finangas:
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a) No prazo previsto no n.2 6 do artigo 58.2-A do Cédigo do IRS, os membros do agregado familiar
que frequentam estabelecimentos de ensino situados em territério do Interior ou das Regibes
Auténomas e o valor total das respetivas despesas suportadas;

b) As faturas ou outro documento que sejam relativas a arrendamento de que resulte a

transferéncia da residéncia permanente para um territério do Interior.»"

"Artigo 188.2

Outras disposicoes de carater fiscal no ambito do imposto sobre o rendimento”
1 - Ficam isentos de IRS ou de IRC os juros decorrentes de contratos de empréstimo celebrados
pela IGCP, E. P. E., em nome e em representacdo da Republica Portuguesa, sob a forma de
obrigacGes denominadas em renminbi colocadas no mercado doméstico de divida da Republica
Popular da China, desde que subscritos ou detidos por ndo residentes sem estabelecimento
estdvel em territério portugués ao qual o empréstimo seja imputado, com excecdo de residentes
em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.
2 - Para efeitos do nimero anterior, a IGCP, E. P. E., deve deter comprovacdo da qualidade de
nao residente no momento da subscri¢do, nos seguintes termos:
a) No caso de bancos centrais, instituicbes de direito publico, organismos internacionais,
instituicdes de crédito, sociedades financeiras, fundos de pensdes e empresas de seguros,
domiciliados em qualquer pais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) ou em pais com o qual Portugal tenha celebrado convengdo para evitar a
dupla tributagao internacional, a comprovacgao efetua-se através dos seguintes elementos:
i) A respetiva identificacdo fiscal;
ii) Certiddao da entidade responsavel pelo registo ou pela supervisdo que ateste a existéncia
juridica do titular e o seu domicilio; ou
iii) Declaracdo do préprio titular, devidamente assinada e autenticada, se se tratar de bancos
centrais, organismos internacionais ou instituicdes de direito publico que integrem a
Administracdo Publica central, regional ou a demais administragdo periférica, estadual indireta
ou auténoma do Estado de residéncia fiscalmente relevante.
b) No caso de fundos de investimento mobiliario, imobiliario ou outros organismos de
investimento coletivo domiciliados em qualquer pais da OCDE ou em pais com o qual Portugal
tenha celebrado convencdo para evitar a dupla tributacdo internacional, a comprovacao efetua-
se através de declaracdo emitida pela entidade responsavel pelo registo ou supervisao, ou pela
autoridade fiscal, que certifique a existéncia juridica do organismo, a lei ao abrigo da qual foi

constituido e o local da respetiva domiciliagao.
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3 - A comprovacdo a que se refere o nimero anterior pode ainda efetuar-se, alternativamente,
através de:

a) Certificado de residéncia ou documento equivalente emitido pelas autoridades fiscais;

b) Documento emitido por consulado portugués comprovativo da residéncia no estrangeiro;

c) Documento especificamente emitido com o objetivo de certificar a residéncia por entidade
oficial que integre a Administracdo Publica central, regional ou demais administragao periférica,
estadual indireta ou auténoma do respetivo Estado, ou pela entidade gestora do sistema de
registo e liquidacdo das obrigacdes no mercado doméstico da Republica Popular da China.

4 - Sempre que os valores mobilidrios abrangidos pela isen¢do prevista no n.2 1 sejam adquiridos
em mercado secunddrio por sujeitos passivos residentes ou ndo residentes com
estabelecimento estdvel no territério portugués ao qual seja imputada a respetiva titularidade,
os rendimentos auferidos devem ser incluidos na declaracdo periddica a que se refere o artigo

57.2 do Cdédigo do IRS ou o artigo 120.2 do Cédigo do IRC, consoante os casos."

"ANEXO |
Mapa de alteracGes e transferéncias orcamentais (a que se refere o artigo 7.2) Diversas
alteracOes e transferéncias"
67 - Fica o Governo autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financgas, a proceder as transferéncias para as regides autdnomas, através do capitulo 60, gerido
pela DGTF, dos montantes que venham a ser reciprocamente reconhecidos entre o Estado e as
regides autdbnomas."
80 - Transferéncia, até ao limite de € 75 500,00, através da Diregao-Geral da Educagdo, para a
Secretaria Regional de Educa¢do da Madeira e para a Secretaria Regional da Educagdo e dos
Assuntos Culturais dos Agores, a fim de suportar os encargos com os elementos das equipas das
estruturas regionais do Juri Nacional de Exames das RegiGes Auténomas, relativos ao ano de
2023.
106 - Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela DGTF, para a entidade que
vier a ser designada para assegurar os servicos aéreos regulares, nas rotas ndo liberalizadas
entre o continente e a Regido Autdnoma dos Agores, e entre esta e a Regido Auténoma da

Madeira, até ao montante de € 3500 000."
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APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: O GPPS vota favoravelmente o relatério e a iniciativa, emitindo a Declaracdo de Voto,
que se anexa.

PSD: O GPPSD emite parecer desfavordvel e emite a Declaracdo de Voto em anexo.
CDS-PP: O GP do CDS-PP vota favoravelmente o relatério e emite o seguinte parecer:
Atendendo ao facto de este OE para 2023 cumprir escrupulosamente a Lei de Financas
Regionais, e pese embora esse facto reverter num aumento da dotagdo em cerca de 7
milhdes de euros, o mesmo ndo compensa o facto de no corrente ano as transferéncias
terem sido inferiores a 2021 e por outro lado, ndo se verificar qualquer mecanismo
soliddrio que permite fazer face aos desafios que se anteveem para 2023, atendendo ao
quadro macroecondémico.

Por outro lado, este OE para 2023 oblitera uma serie de medidas que vinham sendo
inscritas nos sucessivos orgamentos, que eram compromissos com os Ag¢orianos, mas
gue nunca os viram materializados, nomeadamente a ampliagdo da pista do Aeroporto
da Horta e a intervencdo no Estabelecimento Prisional da Horta, entre outros.

No que concerne a abrangéncia da medida das creches gratuitas para todos,
continuamos sem esclarecimentos acerca da aplicacdo da mesma a Regido Auténoma
dos Agores ou nao.

No campo do direito constitucional a continuidade territorial, a verba inscrita para as
rotas ndo liberalizadas, pese embora seja uma novidade que vemos como positiva, o
valor alocado é comprovadamente insuficiente.

Assim, o GP do CDS-PP vota contra a proposta ora em audicdo.

CH: N3o emitiu posicao.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissado
Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, tendo emitido parecer
desfavoravel, com a Declaragdo de Voto, que se anexa.

PPM: N3ao emitiu posicao.
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IL: Nao emitiu posicao.

PAN: N3o emitiu posigao.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Relativamente ao Relatdrio, emite parecer favoravel. No
que respeita a iniciativa em analise emite voto desfavoravel.

Na apreciacdo na generalidade, emite o seguinte parecer:

A Proposta de Lei n2 38/XV/12, que suporta a aprovacdo do Orcamento de Estado para
2023, em geral apresenta cendrios macroecondmicos que ndo correspondem aos
cenarios tragados por especialistas, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional.

A inflacdo apontada para o préximo ano, alinha mais com as previsdes feitas para 2022,
do que com a realidade bem diferente que se verifica até a presente data.

As transferéncias propostas para a Regido Autonoma dos Agores, sendo numericamente
superiores as aprovadas para 2022, ndo correspondem sequer aos numeros de 2022,
guando somadas com a respetiva inflagdo, traduzindo-se assim numa diminuicdo real
dos valores.

A auséncia de referéncia efetiva nos documentos provisionais para 2023 de rubricas
relacionadas com a regido, ou a falta de dotacdo, ou ainda de dotacdo insuficiente ao
cumprimento de obrigacdes do estado para com as regides auténomas, ficou bem
patente neste documento, o novo estabelecimento prisional de S. Miguel, a ampliacdo
do aeroporto da Horta, as novas ligacdes de cabos submarinos e as obrigacdes de servico
publico de transporte aéreo, sdao bons exemplos disso mesmo.

Posto isso, a Proposta de Orcamento de Estado para 2023, é um documento que sofre
as consequéncias das longas permanéncias no poder, do partido que o suporta, razao
pela qual ndo consegue o suporte de dotacdo necessdria a implementacdo de politicas

gue favorecem o crescimento econdmico e o bem-estar das populagdes.

VOTAGAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Deputado Independente emite parecer desfavordvel relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao Permanente de Economia deliberou, maioria, dar parecer desfavoravel

a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 25 de outubro de 2022.

Qﬂ&

Patricia Miranda

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério anexam-se as declaraces de voto do PS, PSD e BE.

O Presidente

Vil Mot Gupe LAk

José Avila
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DECLARACAO DE VOTO DO PS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel a Proposta de Lei n.2 38/XV/1 (GOV) —
Orgamento do Estado para 2023, na medida em que este cumpre na integra a Lei das Financgas
Regionais e concretiza um conjunto de matérias fundamentais para o desenvolvimento dos
Acores, dando corpo aos principios da autonomia e da coesdo territorial, com particular

destaque para o seguinte:

1. Cumprimento integral da Lei das Financas das Regides Autdnomas, de que resulta um
acréscimo de 7,7Milhdes de euros em relacdo ao ano anterior;

2. Comparticipacdao dos encargos respeitantes as Obrigacdes de servico publico na Regido
Autonoma dos Acores (ligacGes interilhas), no montante de 10 milhdes de euros;

Disposicdo transitdria em matéria de produtos petroliferos e energéticos, para os produtos
consumidos nas Regidoes Autdnomas dos Acores e da Madeira e utilizados na producdo de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracdo), ou de gds de cidade;

3. Suspensdo do equilibrio financeiro, tendo em conta os efeitos da pandemia da doenca
COVID-19 nas regibes auténomas;

4. Compensacao dos custos, através da aplicacdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental, a
assumir pelo municipio da Praia da Vitéria no processo de descontaminacdo da ilha Terceira;
(ARTIGO 47.9)

5.  Consagra as receitas préprias das Regides Autdénoma dos Agores e da Madeira destinadas
a politica do emprego e formagado profissional, num total de 24.378.520€, mais 1.151.422€ que
no ano anterior

6. Assegura as transferéncias or¢gamentais para as regides autonomas no ambito do
Org¢amento Participativo de Portugal

7. Alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais referentes as empresas que exergam,
diretamente e a titulo principal, uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial,
industrial ou de prestacdo de servigos em territorios do interior, que sejam qualificadas como
micro, pequenas ou médias empresas, introduzindo incentivos fiscais a criacdo liquida de postos
de trabalho, e, simultaneamente, aumentando o limite, de 25.000€ para 50.000€, na aplicacao

da taxa de 12,5% de IRC.

O Grupo Parlamentar do PS/A considera positiva a disponibilidade do Governo da Republica para
comparticipar os servicos aéreos regulares, nas rotas ndo liberalizadas entre o continente e a

Regido Autdonoma dos Agores, e entre esta e a Regido Autdnoma da Madeira, no entanto, ndo
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considera adequado o estabelecimento de um limite financeiro, nomeadamente, o previsto no
ponto 106 do Mapa de transferéncias orcamentais.

O Grupo Paramentar do PS sublinha igualmente a necessidade de, em sede de especialidade, se
consagrar a importancia de dar seguimento ao acordo tripartido entre Governo da Republica,
Governo Regional e Universidade dos Acgores, para o financiamento desta instituicdo de ensino

superior, até 2024.
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DECLARACAO DE VOTO DO PSD

Os deputados do GP do PSD/Acores na Comissdo de Economia, emitem parecer desfavoravel a
Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2 (GOV) (Orcamento do Estado para 2023), tendo em conta o facto
desta proposta, ainda que cumprindo a Lei das Finangas Regionais, as transferéncias do Estado
inscritas para os Acores, ndo consideraram qualquer efeito da inflagdo, fazendo com que em
termos reais sejam inferiores as inscritas no Orcamento de 2022.

Por outro lado, um conjunto significativo de investimentos da responsabilidade da Republica
ndo tem qualquer expressao quantitativa, designadamente os Estabelecimentos Prisionais de
Ponta Delgada e da Horta, os cabos submarinos de fibra ética, o Aeroporto da Horta ou ainda a
insuficiéncia da verba destinada as Obrigacdes de Servico Publico para as ligaces territoriais

das llhas do Faial, Pico e Santa Maria.
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DECLARACAO DE VOTO DO BE

“O GPBE emite parecer desfavoravel a presente proposta de or¢camento do estado para 2023
uma vez que esta proposta ndao garante uma adequada resposta a crise inflacionista que o pais
atravessa. A proposta de OE ao nao atualizar todos os salarios e pensdes ao nivel da inflacdo
promove o empobrecimento dos trabalhadores publicos e dos pensionistas. Acresce a isso o
facto de, ao mesmo tempo que as empresas do setor da energia e distribuicdo continua a
registar lucros obscenos, a proposta de OE ndo cria um imposto sobre os lucros inesperados
como medida de redistribuicdo e justica social.

No que respeita a Regido Autdnoma dos Acores, assinala-se uma insuficiente recuperacao das
transferéncias para as RA por via da aplicacdo da Lei de Finangas das Regides Autonomas (LFRA)
apos a avultada quebra no ultimo ano que ultrapassou os 20ME, sinal desadequacado da atual
LFRA. A verba prevista para as obrigacdes de servico publico de transporte aéreo para as ilhas
com gateways sujeitas a OSPs é manifestamente insuficiente o que, juntando ao processo de
privatizacdo da SATA, coloca em risco a continuidade destas rotas. Assinala-se ainda como
negativo o desaparecimento de referéncias a diversos investimentos fundamentais para os
Acores, como o aeroporto da Horta e o Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada o que é a
assuncao pelo governo da republica de que a sua inscrigdo nos diversos OE nos ultimos anos ndo

foram mais do que propaganda.”
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