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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 3 de novembro de 2022, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sobre a Audig¢do n.2 142/XII-AR — Projeto de Lei n.2 349/XV/1.2 — “Define o regime transitério

de regularizacdo dos edificios sede e similares das associacdes sem fins lucrativos”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — ordenamento do territdrio, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto e pela
Resolucdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa visa, conforme plasmado no n.2 1 do seu artigo 1.9, estabelecer, com

caracter extraordinario:

“a) O regime de regularizacdo dos edificios e similares de associa¢des, sem fins lucrativos,

existentes a data da sua entrada em vigor que ndo disponham de titulo valido exigivel a data,
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incluindo as situagbes de desconformidade com os instrumentos de gestdo territorial

vinculativos dos particulares ou com servidées administrativas e restricdes de utilidade publica;

b) O regime a aplicar a alteracdo ou ampliacdo das instalacdes sede ou similares que possuam
licenca de utilizacdo vdlida e eficaz, mas cuja alteracdo ou ampliagcdo ndo sejam compativeis com
os instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares ou com serviddes e restricdoes

de utilidade publica.”

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “O associativismo de cariz cultural,
desportivo e recreativo tem em Portugal uma longa tradicdo e um forte enraizamento local,
tendo desempenhado um papel fundamental na preservagdo e valorizagdo das identidades e
dos patrimdnios territoriais e, até, da socializacdo e da coesdo social em muitas freguesias
espalhadas por todo o territdrio nacional, constituindo, em alguns casos, um dos Unicos espacos

coletivos ainda existentes nas comunidades locais.

Passadas que estdo algumas décadas da grande vaga de implanta¢cdo do movimento associativo
local, nos anos 1970 e 1980, e depois de inUmeros esforcos de tantos anénimos e de autarquias
gue apoiaram o seu crescimento, o problema de legalizagao de algumas das suas instalagdes e
equipamentos continua, em muitos casos, por concretizar. Por duas razdes essenciais: por um
lado, porque nem sempre foi possivel acompanhar em tempo util a legislagdao especifica que foi
surgindo e, por outro lado, porque importa também, em alguns casos, compatibilizar os edificios
e espacos destas associagbes com as regras e normas dos instrumentos de ordenamento do

territério entretanto aprovados.

A maioria das coletividades implantadas no territério nacional existem ha décadas, fruto do
trabalho das populagdes que criaram redes de apoio e de servicos muitas vezes essenciais para
combater o isolamento e associativismo dos lugares. A sua sobrevivéncia, ao longo deste
periodo, foi possivel a custa do suor e do trabalho voluntario de tantos anénimos que pelo pais
fora encaram os mandatos associativos como uma missao altruista em nome da comunidade.
Ora muitas delas foram criadas e estdo instaladas no terreno muito antes da entrada em vigor
de qualquer instrumento de gestdo territorial, ndo tendo, em alguns casos e até a data, o
respetivo licenciamento ao abrigo da legislagdo especifica em vigor e dos referidos planos ou

instrumentos de gestdo territorial.
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A presente iniciativa visa consagrar um regime extraordindrio e transitério para que as referidas
associacoes legalizem, sempre que possivel e de acordo com a legislacdo em vigor, as suas
instalagOes e equipamentos nos locais onde foram construidas, realizando as obras necessarias
para este efeito e sujeitando-se a um processo de licenciamento de acordo com os termos e

requisitos legais.

A presente lei responsabiliza estas entidades e cria a obrigatoriedade de as mesmas
apresentarem documentacdo especifica demonstrativa da sua relevancia, assim como um
processo de legalizacdo a luz dos instrumentos de gestdo territorial e legislacdo em vigor, com

parecer obrigatério das entidades com jurisdi¢cdo publica.

N3o se tratam de processos tipo, mas de processos diferenciadores de cada territdrio em que
as situacOes poderdo ser tdo dispares como uma simples adequacdo ao Decreto-Lei n.2
163/2006, de 8 de agosto ou por exemplo uma legalizacdo parcial do pavilhdo de uma

coletividade aos Instrumentos de gestao territorial.

A inoperacionalidade do licenciamento apenas pela retificacdo dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, torna-se evidente face a natureza do edificado a legalizar, uma vez que para além da
especificidade urbanistica de cada associagdo, temos também questées de natureza

regulamentar especifica em desconformidade.

Estes processos, ndo podem ser tratados como alteragGes tipicas e padrao, quer pela quantidade
de equipamentos que existiram por concelho, quer pela diferenga das realidades existentes e

distintas destes territérios.

Este regime pretende agilizar procedimentos, criando condi¢cGes especificas de licenciamento, a
guem é essencial as dindmicas territoriais, para se legalizar face aos instrumentos existentes e
assumindo as desconformidades territoriais que ndo foram identificadas e salvaguardadas em

planos de ordenamento.”

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracao.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencao a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PAN n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, emitiu parecer favoravel a presente

iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representa¢des Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nado integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, a favor do PSD, abstengao do
BE, dar parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 349/XV/1.2 — “Define o regime transitério

de regularizacdo dos edificios sede e similares das associacdes sem fins lucrativos”.
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Vila do Porto, 3 de novembro de 2022

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

S

- / =
(José Gabriel Eduardo)
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