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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 152/XII-AR — Proposta
de Lei n.2 48/XV (ALRAM) — “Repée a Eletricidade, o Gas Natural, Butano e Propano
assim como introduz a prestagao de servigos de acesso a internet na Lista 1 — Bens e

Servigos sujeitos a taxa reduzida do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores para audicao, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissOes especializadas permanentes.
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APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei visa proceder a alteragao ao Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, na

sua redagdo atual (cf. art.2 1.9).

A iniciativa em apreco refere, em sede de exposicdo de motivos, que “Numa fase em
que ainda estamos a recuperar das consequéncias, inevitdveis, da fase pandémica da
doenga da COVID-19, somos confrontados com o inicio de uma guerra no contexto
europeu, entre a Ucrdnia e a Russia, dois paises fundamentais na venda de
matériaprima, cujo consumo é transversal a todos os Paises da Europa, desde cereais a
produtos petroliferos, o que tem vindo a provocar a subida da inflagdo para numeros
anteriores a Troika e a consequente subida generalizada de pregos de bens de consumo,

afetando, em especial, o setor energético.

As medidas recentemente tomadas pelo Governo da Republica para minimizar os
impactos da crise financeira que se estd a gerar sGo insuficientes, pois ndo acompanham
o ritmo da subida de precos, aumentando a vulnerabilidade das familias e de alguns

ramos do setor empresarial.

E, por isso, urgente, face ao impacto econémico e financeiro que jd se estd a verificar no
dmbito internacional, com uma crise financeira mundial que se adivinha, reduzir o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) da eletricidade, gds natural, butano e propano
e da prestacdo de servicos de Internet, servicos estes fundamentais no quotidiano de

vida dos portugueses e das empresas.

A Assembleia da Republica aprovou, a 16 de setembro de 2011, a Lei n.2 51-A/2011,
publicada a 30 de setembro, que eliminou a taxa reduzida (6%) de IVA sobre a
eletricidade e gds natural, sujeitando-os a taxa normal (23%), revogando a verba 2.12 e

a verba 2.16 da Lista | anexa ao Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

O Programa de Resgate Financeiro, assinado em 2011 com o Fundo Monetdrio
Internacional, o Banco Central Europeu e a ComissGo Europeia, previa, entre outras

SUBCOMISSAO DA COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE ECONOMIA | 3



SR - .
i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

medidas para fazer crescer a receita, o aumento da taxa de IVA da eletricidade e gds

natural para 2012.

No entanto, o desvio orcamental detetado nas contas publicas, no final do segundo

trimestre de 2011, impd6s a tomada de medidas com resultados imediatos na receita.

A receita é exequivel quando as alteragdes tributdrias incidem sobre os impostos diretos
e em especial o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou sobre os
impostos indiretos, como o IVA, especialmente sobre os bens essenciais para a vida
humana, nomeadamente a eletricidade e o gds, cuja receita fiscal seria facilmente
quantificdvel, uma vez que os consumos médios sdo constantes nos agregados

familiares.

Assim, e dado que as taxas de IRS jd apresentavam valores completamente
incomportdveis, a unica saida de rdpida eficdcia encontrada pelo Governo da Republica
foi o aumento da taxa do IVA da eletricidade e do gds natural e a certeza do consumo,

garantindo a eficiéncia da receita.

Esta medida ignorou completamente a necessidade de manter a maioria dos bens
essenciais, como a eletricidade, o gds natural, butano e propano e, numa fase mais
tardia, com o crescimento do teletrabalho e da telescola, os servigos de Internet, para

uma taxa reduzida ou intermédia.

Por outro lado, o proprio tecido empresarial foi afetado por esta alteragdo fiscal, o que
motivou o aumento do prego de um elevado numero de bens ou a redugdo dos lucros das

empresas.

A pandemia fechou empresas, atirou os trabalhadores para o “lay-off” ou para o
desemprego. Muitas empresas ndo voltaram a abrir. E as que voltaram a abrir, poderéo
ter dificuldade em continuar a sua atividade, uma vez que, em plena fase de
recuperacgdo, se encontram, agora, esmagadas pela inflagcdo e subida dos precos. Para
conter o impacto da crise que se instalou, o Governo da Republica apresentou jad um
pacote de medidas de apoio as familias, incluindo a descida, a partir de outubro, do IVA

da eletricidade de forma escalonada, o regresso ao mercado regulado para o gds, entre
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outras medidas para os transportes, o arrendamento e o apoio ao rendimento das

familias, contudo, todas elas insuficientes face a inflagéo que se avizinha.

E necessdrio devolver rendimento ds familias e empresas e é a prépria DECO que refere
a necessidade de implementar solugdes estruturais para aliviar as consequéncias desta

crise.

Concordando com esta perspetiva, entendemos que é chegado o momento de

apresentar, novamente, a sequinte Proposta de Lei”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSIGAO DOS DEPUTADOS

PS: Aprova o relatério e emite posi¢cao de abstencgao face a esta iniciativa.

PSD: Aprova o relatdrio e emite posicao favoravel face a esta iniciativa.

CDS-PP: Aprova o relatério e emite posicdo favordvel face a esta iniciativa.

CH: N3o emitiu parecer.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissao
Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, mas ndao emitiu parecer.

PPM: N3ao emitiu parecer.

IL: Ndao emitiu parecer.

PAN: Nao emitiu parecer.

DEPUTADO INDEPENDENTE: N3o emitiu parecer.

VOTACAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstenc¢do relativamente a presente

iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstencdo relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao da Comissao Especializada Permanente de Economia deliberou, por
maioria, com os votos a favo do PSD e do CDS-PP e com a abstencdo do PS, dar parecer
favoravel a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 19 de dezembro de 2022.

A Relatora

) /L=

Patricia Miranda

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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José Avila
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