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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel analisou e emitiu parecer, no dia 4 de janeiro de 2023, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 159/XII-AR — Projeto de Lei n.2 398/XV (PAN) -
“Estabelece o regime juridico aplicavel ao esclarecimento civico e ao direito de antena no
ambito das elei¢des para Presidente da Republica, Assembleia da Reptblica, Assembleia
Legislativa Regional dos Acores, Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento
Europeu e dos Orgdos das Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais,

regionais e locais”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdao da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — assuntos constitucionais e comunicag¢do social,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A, de 11 de
agosto, e pela Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, definir os principios e

procedimentos aplicaveis ao esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito das elei¢des
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para Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos Orgdos das

Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “O regime juridico aplicavel ao
esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito dos diversos processos eleitorais e
referenddrios, encontra-se disperso por um total de oito diplomas legais que comportam entre

si diversas e relevantes diferencas no tratamento destas questoes.

Um desses aspetos é a obrigatoriedade de disponibilizar tempos de antena, que atualmente
abrange apenas as radios nacionais e regionais - na generalidade das elei¢Ges - e as radios locais
apenas nas eleicbes para os érgdos das autarquias locais. No que concerne aos referendos
nacionais esta disponibilizacdo é facultativa e no ambito dos referendos locais a matéria ndo
esta totalmente definida — havendo uma mera remissao para o regime do referendo nacional.
Em nenhum destes diplomas se inclui a referéncia as radios tematicas, e os tempos de antena

sdo diferenciados.
Desta forma, no ambito do quadro legal em vigor a situagao é a seguinte:

e Nas eleigdes para a Presidéncia da Republica, para a Assembleia da Republica e para o
Parlamento Europeu, sdo previstos 60 minutos didrios para as Radios Nacionais e 30 minutos

didrios para as radios regionais, nada se dispondo quanto as radios locais;

® Nas elei¢gdes para os drgaos das Autarquias Locais, prevéem-se 30 minutos diarios nas radios

locais com sede no respetivo municipio;

e No ambito das elei¢Ges para a Assembleia Legislativa Regional dos Acores, prevéem-se 30

minutos didrios em todas as esta¢des privadas;

e No ambito das eleicGes para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, prevéem-se 60

minutos didrios nas Radios Regionais;

e No ambito do referendo nacional, sdo previstos 60 minutos didrios para as Radios Nacionais e
30 minutos diarios para as radios regionais, sendo que as Radios Locais apenas emitem tempos
de antena se entenderem fazé-lo, devendo comunicar tal intencdo a CNE até 15 dias antes da

campanha e fazendo-o emitem 15 minutos didrios;
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e No ambito do referendo local, a matéria ndo esta definida, apesar de estar previsto o acesso
aos meios especificos para atividades de campanha, aplicando-se o regime do Referendo

Nacional.

Ora, a utilizacdo destes tempos de antena é compensada aos operadores em conformidade com
um valor fixado por comissdo arbitral, cuja composicdo varia em funcao do ato eleitoral em
causa. Contudo, esta comissao nem sempre tem uma composicao equilibrada face as partes em
presenca, visto que a maioria das vezes a maioria dos votos ¢ atribuida a entidades publicas (ja
que o voto de qualidade é dado ao presidente, que muitas vezes é o representante da Direccdo-
Geral de Administracdo Interna), o que muitas vezes ndo garante os direitos de todas as partes
envolvidas. De resto, esta situacdo foi objeto de reparo do Senhor Provedor de Justica,
Nascimento Rodrigues, por via da Recomendac¢do n.2 7/ B/2007, defendeu-se uma alteracdo
legislativa — nunca ocorrida - que garanta que estas comissOes arbitrais tivessem uma
composicdo equilibrada em “que os representantes do Estado, em sentido lato, e os
representantes dos operadores radiofénicos tenham igual representacdo em termos de votos,
ambos escolhendo, por sua vez, por acordo, para compor a mesma comissdo, um terceiro
elemento ou entidade independente, naturalmente também com direito a voto, com peso igual

aos restantes”.

Na mencionada recomendagdo o Provedor de Justica também alertava para a necessidade de a
mencionada alteragdo legal que clarificasse a participagao das radios locais no ambito das
campanhas para referendos (bem como os mecanismos de comparticipagao), e criticou o facto
de ndo existir um quadro legal claro e uniforme — ja que isso geraria uma diminuicdo da

qualidade da democracia e o consequente afastamento dos cidad3os.

Face ao exposto e procurando dar concretizacdo a mencionada recomendacdo do Senhor
Provedor de Justica, com a presente iniciativa o PAN prop&e a criacdo de um regime juridico
aplicavel ao esclarecimento civico e ao direito de antena no dmbito das elei¢Ges para Presidente
da Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Legislativa Regional dos Acores, Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos Orgdos das Autarquias Locais, bem
no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais, a semelhanga do que sucedeu
recentemente relativamente a matéria da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, que
passou a ter o seu regime juridico plasmado num unico diploma (a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de

julho).
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Neste regime juridico, para além de uma uniformizacao de regimes, propGem-se quatro grandes
alteracdes. Primeiro, propde-se que as radios locais sejam expressamente contempladas como
entidades obrigadas a disponibilizar tempos de antena, cuja duracao é variavel em funcao da
natureza da eleicdo — 30 minutos didrios para as eleicdes do Presidente da Republica,
Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e Referendo Nacional, 60 minutos didrios nas
demais eleicdes e referendos — e a exclusdo pode ser pedida por via de um pedido de escusa da
prépria radio. Desta forma, assegura-se nao so a correcao da discriminacao de que sao alvo no
ambito do quadro legal em vigor, como também se reconhece o seu papel insubstituivel de

maior proximidade aos cidad3dos.

Em segundo lugar, e procurando dar resposta a recomendac¢do do Senhor Provedor de Justica,
propde-se que a substituicdo do atual sistema baseado em ComissGes Arbitrais por um sistema
em que os valores de compensacdo referentes a emissdao dos tempos de antena passem a ser
definidos por via da prépria Lei. Desta forma procura garantir-se um maior equilibrio dos
interesses em confronto, sem que se exijam alteracGes legislativas periddicas — visto que

passaria a haver um referencial baseado na Unidade de conta processual.

Em terceiro lugar, propde-se que o esclarecimento civico, promovido pela Comissdao Nacional
de Elei¢Bes ou por quaisquer outras entidades obrigadas a esse esclarecimento, se realize em
todos os atos eleitorais, com distribuicdo proporcional por todos os meios de Comunicag¢do
Social registados na ERC e sujeitos a sua atividade regulatdria, e que ocorra em todos os meios

de comunicagdo social”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Da analise da especialidade importa referir que o Grupo Parlamentar do PSD referiu que o artigo

129 devera ficar com a seguinte redagao:

Artigo 12.2
Distribui¢do dos tempos reservados nas elei¢bes para as Assembleias Legislativas Regionais dos

Acores e da Madeira

1—-0s tempos de emissdo reservados pelos Centros Regionais dos A¢ores e da Madeira do servico

publico de radio e televisdo e pelas estacbes de rddio privadas que emitam a partir das Regides
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Auténomas s@o atribuidos, de modo proporcional, aos partidos politicos e coligagoes de
partidos que hajam apresentado um minimo de 25% do numero total de candidatos e

concorrido em igual percentagem do numero total de circulos.

2-(..)"

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencado a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencao a presente iniciativa, com a seguinte

declaracao de voto:

“A abstencdo do Grupo Parlamentar do PSD, prende-se com facto de os esclarecimentos e
direitos de tempo de antena, comparativamente entre territorio continental e a Regido
Autdnoma dos Acores devem, em nosso entender, corresponder a mesma proporcionalidade,

ficando idéntica, devendo o artigo 12 ficar com a seguinte redagdo:

Artigo 12.2
Distribui¢cdo dos tempos reservados nas eleicbes para as Assembleias Legislativas Regionais dos

Acores e da Madeira

1—0stempos de emisséo reservados pelos Centros Regionais dos A¢ores e da Madeira do servi¢o
publico de rddio e televisdo e pelas estagbes de rddio privadas que emitam a partir das Regides
Auténomas sdo atribuidos, de modo proporcional, aos partidos politicos e coligagoes de
partidos que hajam apresentado um minimo de 25% do numero total de candidatos e

concorrido em igual percentagem do nimero total de circulos.

2—-(..)".

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa, com a seguinte

declaracao de voto:

“Apesar da bondade da intengdo do Projeto-lei da iniciativa do PAN, o GP do BE na ALRAA emite
parecer desfavordvel ao mesmo, uma vez que se pretende revogar normas da Lei Eleitoral para
a ALRAA (e ALRAM) sem que exista iniciativa prévia de nenhuma das assembleias legislativas

das regibes autonomas. Recorde-se que o poder de iniciativa para alteragdo as leis eleitorais
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para as assembleias legislativas das regibes autonomas é reservado as respetivas assembleias,

conforme disposto no artigo 226.2 da Constitui¢Go.”

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do PAN nao emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as RepresentacOes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nado integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo da Comissio Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do BE a abstencdo
do PS e do PSD, dar parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 398/XV (PAN) - “Estabelece o
regime juridico aplicavel ao esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito das
eleicdes para Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos

Orgdos das Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais”.

Vila do Porto, 4 de janeiro de 2023

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
. I/

(José Gabriel Eduardo)
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