1/193/2023 23/02/2023

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RELATORIO E PARECER

AuDICAO N.2 174/XII-AR
PROJETO DE LEI N.2 518/XV (PAN)

“ALTERA DIVERSOS DIPLOMAS, ALARGANDO O DIREITO DE VOTO
ANTECIPADO NO AMBITO DAS ELEICOES PARA OS ORGAOS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS E MELHORANDO O PROCESSO ELEITORAL NOS
CIRCULOS DA EMIGRACAO NO AMBITO DAS ELEICOES PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA.”
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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 22 de fevereiro de 2023, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 174/XII-AR — Projeto de Lei n.2 518/XV (PAN) —
“Altera diversos diplomas, alargando o direito de voto antecipado no ambito das elei¢cbes para
os 6rgaos das autarquias locais e melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigragao

no ambito das eleicdes para a Assembleia da Republica”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdao da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — Assuntos Constitucionais, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no artigo 1.2, tem por objeto proceder:

a) A décima segunda alteragdo a Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto, na sua redagdo

atual, que regula a eleigdo dos titulares dos érgdos das autarquias locais, dando nova
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redacdo aos artigos 20.2 (Local e prazo de apresentagdo), 117.2 (Requisitos) e 118.¢
(Modo do direito de voto antecipado por razdes profissionais);

b) A décima oitava alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela
Lei n.2 14/79, de 16 de maio, na sua redacdo atual, dando nova redagdo aos artigos
71.9(Esclarecimento civico), 79.2-F (Modo de exercicio do direito de voto), 79.2-G (Voto

postal por eleitores residentes no estrangeiro) e 119.2 (Nulidade das elei¢des).

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “Eleicdo apds eleicdo a nossa
legislacdo eleitoral tem-se revelado incapaz de assegurar uma participacao eleitoral significativa.
Tal é bem patente nos niumeros da abstencdo das eleigGes para a Assembleia da Republica,
ocorridas ha um ano, em que cerca de 5,2 milhdes dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu
direito de voto (48,58%), naquela que foi a segunda taxa de abstengao mais elevada em eleigdes
legislativas da nossa democracia — repetindo-se, assim, o cenario ocorrido nas elei¢cbes para os
orgdos das autarquias locais, em 2021, onde também ocorreu a segunda maior abstencdo em

elei¢cbes autarquicas da nossa democracia.

O referido ato eleitoral ficou também marcado pela declaragao de nulidade da eleigdo nas
assembleias de voto do circulo eleitoral da Europa e consequente repeti¢cdo do ato eleitoral, que
deixou clara a necessidade de se garantir uma legislagao eleitoral que ndo sé assegure mais
respeito pelos eleitores residentes no estrangeiro, mas também que dé mais incentivos a sua

participagao no processo eleitoral.

O PAN, ciente destes problemas e sem prejuizo da necessidade de outras mudangas estruturais
do sistema eleitoral e da legislacdo eleitoral (como o voto aos 16 anos ou a reduc¢do do nimero
de circulos eleitorais) que em momento anterior ja foram apresentadas, com a presente
iniciativa pretende introduzir um conjunto de altera¢des a Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica e a Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.

No ambito da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, o PAN pretende assegurar a melhoria do
processo eleitoral nos circulos da emigragdo no ambito destas elei¢cdes, de forma a dar resposta
aos problemas identificados na sequéncia da anulacdo e repeticdo das elei¢des no ambito do
circulo eleitoral da Europa. Seguindo de perto as propostas apresentadas pelo Conselho das

Comunidades Portuguesas em 2022, pretende:
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® Modernizar o voto postal dos eleitores residentes no estrangeiro e adequa-lo as
especificidades de cada pals, por via da descentralizacdo do respetivo envio (que queremos que
passe a ser feito ndo pelo Governo, mas pelas sec¢Ges ou postos consulares), da garantia de que
esse envio é precedido de uma negociacdo e articulacdo com os servicos postais locais, da
previsdo de que o envio se possa fazer por meio similar ao registo (com os mesmos padroes de
exigéncia, dado que ha paises onde os servicos postais ndo oferecem o servico de correio
registado) e do fim da exigéncia de envio de fotocdpia do cartdo de identificacdo civil aguando
do reenvio do voto pelo eleitor (uma exigéncia que, para além de contrdria ao espirito da
legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais, se revela desnecessaria e excessivamente
burocratica dadas as exigéncias atualmente existentes em matéria de registo que ja protegem a
fidedignidade do voto). Estas alteracOes propostas evitam casos problematicos que se tém
verificado nos ultimos anos, como os casos de devolugdo de boletins por os servigos postais ndo
entenderem, por exemplo, o porte pago dos envelopes, e as anulagdes de votos ocorridas nas

ultimas eleigdes;

e Aumentar em 20 dias os prazos para que os eleitores residentes no estrangeiro possam fazer
a opgao entre o voto presencial ou voto por via postal, de forma a permitir que mais cidadaos

possam fazer uma escolha mais consciente sobre a forma como votar;

® Incluir os eleitores residentes no estrangeiro no ambito das campanhas de esclarecimento
civico levadas a cabo pela Comissdo Nacional de Elei¢Ges (CNE) e, paralelamente, garantir que a
cada ato eleitoral existe uma campanha de esclarecimento sobre as formas de voto possiveis a

levar a cabo pelas sec¢des ou postos consulares por via postal e/ou eletrdnica;

e Adaptar o regime de nulidade dos atos eleitorais as especificidades das elei¢Ges dos circulos
eleitorais da Europa ou de fora da Europa, em termos que garantam que os atos eleitorais
correspondentes a realizar sob a forma presencial sdo repetidos no quarto fim-de-semana
posterior a decisdo e que as assembleias de recolha e a contagem de votos dos eleitores destes
circulos eleitorais iniciam os seus trabalhos nos termos previstos no artigo 106.2-l. A
permanéncia desta altera¢do foi assinalada pela CNE apds a decisdo do Tribunal Constitucional
de 2022 e a proposta ora apresentada, assegurando seguranca juridica, é a Unica que garante o
equilibrio minimo entre o tempo minimo de producdo do material eleitoral e os prazos fixados

na legislagdo em vigor com a salvaguarda dos direitos reconhecidos aos eleitores.
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Por seu turno, no ambito da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, propde-se, por um
lado, que o direito de voto antecipado seja alargado a todos os eleitores que pretendam exercer
o seu direito por esta via e que se encontrem impedidos de se deslocar a assembleia de voto no
dia da eleicao, pondo-se fim a exigéncia de identificacdo de impedimento até aqui existente.
Esta alteracdo encontra-se em consonancia com os avang¢os dados no ambito da legislacdo de
outros atos eleitorais designadamente por via da Lei Orgéanica n.2 3/2018, de 17 de agosto e ja
demonstrou ser uma via capaz de contribuir para o aumento e diversificacdo da participacao
eleitoral. Por outro lado, propde-se a consagracdo da possibilidade de apresentagdo eletrdnica
de candidaturas aos 6rgaos das autarquias locais, alargando-se desta forma uma possibilidade
positiva ja prevista quanto a subscricao de listas de grupos de cidad3dos eleitores, por via da Lei

Orgénica n.2 1/2021, de 4 de junho”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracdo.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM nado emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.
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Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representacdes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nao integram esta Comissao, 0s quais nao se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao da Comissio Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, a favor do BE,
abstencdo do PSD, dar parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 518/XV (PAN) — “Altera
diversos diplomas, alargando o direito de voto antecipado no ambito das eleicdes para os
drgaos das autarquias locais e melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigragao no

ambito das elei¢cdes para a Assembleia da Republica”.

Vila do Porto,22 de fevereiro de 2023

A Relatora,

N\

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

i

(José Gabriel Eduardo)
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