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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 1180/XIII (PCP) -
“ESTRUTURA ORGANICA E A FORMA DE GESTAO DAS AREAS
PROTEGIDAS.”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Subcomissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciagdo, relato e emissao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia
a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Lei n.° 1180/ XIII/4.* (PCP)

- “Estrutura organica e a forma de gestdo das Areas Protegidas.”

O supramencionado Projeto de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regiao
Autéonoma dos Acores a 26 de marco de 2019, tendo sido enviado a Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissao de

parecer até ao dia 15 de abril de 2019.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos o6rgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgaos de soberania que digam respeito
a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da
Reptiblica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos

termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores n.° 18/2016/ A, de 6 de dezembro, a matéria em apreco é da competéncia

da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade
A iniciativa em apreciagdo tem por objeto - cf. artigo 1.° - o seguinte:

1- “ A presente lei estabelece a orgdnica e as estruturas das dreas classificadas como
areas protegidas de interesse nacional nos termos da lei, tendo em conta as

responsabilidades do Estado e garantindo a participagdo dos cidaddos.

2- A cada érea protegida de ambito nacional corresponde uma unidade organica de
direcdo intermédia da administracao central, dotada de meios humanos, técnicos e

financeiros adequados a sua fungao.”

Sustenta-se, a titulo de fundamentacdo da presente iniciativa, que “A fruicao da
Natureza, incluindo a dos seus recursos na medida das necessidades humanas
constitui, na perspetiva do PCP, um direito das populagdes, indiferenciadamente

em relacdo a sua distribuicdo pelo territério nacional.”

Acresce que “A concegao constitucional que se encontra logo no artigo 9.°, “Tarefas
fundamentais do Estado”, considera que é tarefa fundamental do Estado “proteger
e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do
territério” o que significa que os recursos naturais sdo elementos centrais da

integridade e soberania nacionais.”
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Por outro lado, alega-se que “O Instituto da Conservagao da Natureza e da Floresta
(ICNF), integrado numa orientacdo de minimizacdo da presenca do Estado, tem
vindo a ser alvo de uma politica de desarticulacdo. Na realidade, este Instituto
encontra-se cada vez mais ausente do territério nacional que lhe cabe proteger e

valorizar.”

Neste ambito, refere-se que “Os sucessivos governos atuaram, ao longo de décadas,
no sentido de desresponsabilizar o Estado das suas fung¢des nas areas protegidas. O
desinvestimento caminhou de maos dadas com a descaracteriza¢do dos organismos

publicos com fungdes na area.”

Assim, conclui-se que “é no sentido de assegurar uma gestdo mais proxima e
adequada das Areas Protegidas que o Grupo Parlamentar do PCP apresenta a
presente iniciativa que tem por objetivo estabelecer a orgdanica e as estruturas das
areas protegidas, tendo em conta as responsabilidades do Estado e a sua

participacdo.”

b) Na especialidade

O Grupo Parlamentar do PS da parecer desfavoravel a presente iniciativa, tendo em
conta o disposto no artigo 13.° do Projeto. Nos termos das disposi¢des conjugadas da
alinea a) do n.° 1 do artigo 227 e n.° 1 do artigo 228.° da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa e dos artigos 10.°, 37.° e 57.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, compete a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores legislar em matérias de ambiente e ordenamento do territério,
designadamente matéria de planeamento do territério e instrumentos de gestdo
territorial. Assim, uma vez que as matérias constantes da presente proposta constam
de diploma regional proprio, nomeadamente o Decreto Legislativo Regional n.°
15/2012/ A, de 2 de abril, na sua versdo atual, a presente proposta ndo se deve aplicar

a Regido Auténoma dos Acores, pelo que se propde a eliminagao do artigo 13.° do

Projeto.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

O Grupo Parlamentar do BE d& parecer desfavordvel a presente iniciativa,
considerando que o presente Projeto de Lei que, de acordo com o seu artigo 13.°,
aplica-se as Regides Auténomas, versa sobre matéria cuja competéncia legislativa é
da Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente ambiente e ordenamento do
territério, conforme disposto na Constituicdo da Reptublica e no Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do PCP e do

PPM, que nao se manifestaram sobre a iniciativa em apreco.
Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Subcomissdao de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer desfavoravel quanto ao
Projeto de Lei n.° 1180/XI1I/4.% (PCP) - “Estrutura orgénica e a forma de gestdo das

Areas Protegidas.”
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Horta, 12 de abril de 2019

A Relatora,
Marta Avila Matos
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

‘-’f‘é %YQC{’@ o ‘PJ@(/

Maria da Graga Silva





