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INTRODUCAO

A Subcomissao de Politica Geral, em 03 de novembro de 2017, procedeu a apreciacao,
relato e emissao de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei, que estabelece o Porta de
Entrada-Programa de Apoio ao Alojamento Urgente - MA - (Reg. DL 388/2017).

O projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores no dia 13 de outubro de 2017, tendo sido remetido a Comissao de Politica
Geral em 13 de outubro de 2017 para apreciacao, relato e emissao de parecer até ao dia
02 de novembro de 2017, por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da

Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgdos de governo préprio da Regido Autonoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos érgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugagdo com o que dispGe a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores, prazo que pode ser reduzido em situacOes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo 6rgdo de soberania, que,

no caso presente, invoca “a necessidade de aprovagdo, com a maior brevidade, do
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projeto de diploma, na medida em que a Comissdo Europeia instaurou um processo pré-
contencioso contra o Estado portugués, por considerar ndo terem sido cumpridas todas

as obrigac6es que Ihe incumbem por forca da Diretiva 2010/31/UE.”

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

CAPITULO |
DisposicOes gerais
Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei estabelece o Porta de Entrada-Programa de Apoio ao Alojamento

Urgente.

Artigo 2.°
Ambito
1 - O Porta de Entrada aplica-se as situa¢fes de necessidade de alojamento urgente de

pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitacdo onde
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mantinham a sua residéncia permanente em resultado de acontecimento imprevisivel ou

excecional.

2 - No quadro do processo de descentralizacdo e de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais, a execugdo do Porta de Entrada deve envolver os municipios

afetados pelo acontecimento imprevisivel ou excecional.

Artigo 3.°
Definicoes

1 - Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se:

a) «Acontecimento imprevisivel ou excecional», o acontecimento cuja ocorréncia nao é
possivel prever e ou evitar e que tem um impacto significativo nas condi¢bes
habitacionais das pessoas por este afetadas, tais como catastrofes e movimentos

migratorios;

b) «Catastrofe», 0 acidente grave ou a série de acidentes graves suscetivel de provocar
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as
condi¢des habitacionais e ou o tecido socioecondmico em areas especificas ou na
totalidade do territério nacional, designadamente incéndios, inundacdes, sismos ou

derrocadas;

c¢) «Movimentos migratorios», 0s movimentos de imigracdo de populagdes despoletados
por conflitos politicos, étnicos ou religiosos ocorridos no local de origem e
tendencialmente direcionados para areas especificas ou para a totalidade do territorio

nacional;

d) «Municipio competente», 0 municipio ou 0s municipios em cujo territorio ocorre um

acontecimento imprevisivel ou excecional;

e) «Servigos sociais competentes», 0S servigos e organismos com atribuicGes legais em
matéria de assisténcia e solidariedade social, nomeadamente os servi¢os do Instituto da

Seguranca Social, 1.P., e as comissdes de protecdo de criangas e jovens;
4
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f) «Habitacdo adequada», o prédio ou fragdo autonoma destinado a habitacdo apto a
satisfazer as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado familiar
determinado, tendo em considerac¢do designadamente a composicao deste, a tipologia da
habitac&o e as condi¢des de habitabilidade e de acessibilidade da mesma;

g) «Agregado familiar», o conjunto de pessoas que, apesar de privadas da habitagdo em
que residiam em economia comum, mantém entre si os vinculos de dependéncia e de

convivéncia estavel em comum, representado por beneficiario-titular ou mandatario;

h) «Rendimento anual do agregado familiar», corresponde a soma dos rendimentos
referidos no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro,

reportados ao ano civil anterior;

i) «Rendimento médio mensal do agregado familiar», corresponde ao duodécimo do
rendimento anual do agregado familiar, deduzido dos seguintes valores, reportados ao

indexante dos apoios sociais (IAS):

i) 0,15 por cada dependente e 0,10 por cada pessoa com grau de incapacidade igual ou

superior a 60 %, cumulavel;

ii) 0,05; 0,09; 0,12 ou 0,15 conforme o agregado familiar for composto, respetivamente,

por 2, 3, 4 ou mais pessoas.

J) «Dependentes», 0s menores de idade e as pessoas que, ndo tendo mais de 25 anos ou

tendo mais de 65 anos, ndo aufiram rendimentos.

2 - No caso de ndo ser possivel apurar o rendimento anual do agregado familiar, nos
termos previstos na alinea h) do nimero anterior, o rendimento médio mensal da pessoa
ou do agregado familiar é o resultado da divisdo do total dos rendimentos referidos no
n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, pelo nimero de
meses em que foram efetivamente auferidos, deduzido dos valores das subalineas i) e ii)

da alinea i) aplicaveis ao caso concreto.
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Artigo 4.°
Natureza e fins
Os apoios concedidos ao abrigo do Porta de Entrada tém a natureza de apoios em
espécie e de apoios financeiros e destinam-se a financiar solugdes de alojamento

temporario e ou de habitacdo permanente para 0s respetivos beneficiarios.

Artigo 5.°
Beneficiarios
1 - Pode beneficiar de apoio ao abrigo do Porta de Entrada a pessoa ou o agregado

familiar que preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Esteja numa das situacGes de necessidade de alojamento previstas no n.° 1 do artigo
2.5,

b) Nao disponha de alternativa habitacional adequada; e

c) Esteja em situacdo de indisponibilidade financeira imediata, considerando-se como
tal a situacdo da pessoa ou do agregado familiar que, a data do acontecimento
imprevisivel ou excecional, detém um patrimdnio mobiliario de valor inferior a metade
do limite estabelecido nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 2.° do Decreto- Lei n.°

70/2010, de 16 de junho, na sua redacdo atual.

2 - Para efeitos do disposto na alinea c) do nimero anterior, considera-se patrimoénio
mobiliario os depositos bancérios e outros valores mobiliarios como tal definidos pela
lei, designadamente acdes, obrigacdes, certificados de aforro, titulos de participacdo e

unidades de participacdo em instituicdes de investimento coletivo.

Artigo 6.°
Entidade gestora
1 - Os apoios financeiros do Porta de Entrada sdo concedidos pelo Estado, através do

IHRU, L.P., a quem cabe assegurar a gestdo do programa, sem prejuizo da necessaria
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coordenacdo com outras entidades com quem celebre protocolos de cooperacédo

institucional nos termos do presente decreto-lei.

2 - No exercicio dessas competéncias, cabe ao IHRU, I.P., gerir os apoios ao alojamento
temporario e a habitacdo permanente, em especial decidir sobre a concessdo dos
mesmos, proceder a atribuicdo dos apoios financeiros e, diretamente ou através de
terceiros, acompanhar a respetiva execucdo e assegurar a avaliacdo global do Porta de

Entrada em cada ano.

Artigo 7.°
Cumulacéo de apoios
1 - No caso de a pessoa, ou 0 agregado familiar, beneficiarem de outros auxilios,
financeiros ou em espécie, destinados a apoiar uma solucdo de alojamento temporério e
ou de habitacdo permanente, também apoiada pelo Porta de Entrada, 0 montante do
financiamento ao abrigo deste programa € reduzido na medida necessaria ao

cumprimento do disposto no nimero seguinte.

2 - O montante total dos financiamentos ndo pode ser superior ao do investimento a que

se destinam.

3 - O disposto nos numeros anteriores é igualmente aplicavel as situacdes de habitacbes
danificadas em que os valores suportados pelo seguro ndo sao suficientes para fazer face
a totalidade da despesa com a solucdo habitacional necessaria ao alojamento

permanente das pessoas afetadas.

CAPITULO Il
Programacéao e modalidades de apoio
SECCAO |

Programacao
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Artigo 8.°
Protocolos de cooperacéo institucional
1 - Nos casos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, a concess@o dos apoios ao abrigo do Porta
de Entrada tem por base um protocolo de cooperacdo institucional a celebrar entre o
IHRU, L.P., e 0 municipio, podendo as Regides Autonomas intervir no protocolo
juntamente com o municipio, ou em substituicdo deste, quando 0s acontecimentos

ocorram nos respetivos territorios.

2 - Sempre que a dimensdo ou a gravidade da situacdo o justifique, os protocolos de
cooperacao institucional podem incluir outras entidades publicas ou privadas, incluindo
0S servicos sociais, cabendo ao IHRU, I.P., com a colaborac¢do do municipio competente
e ou da Regido Auténoma, assegurar a definicdo dos outorgantes relevantes para efeito

de cada protocolo.

3 - Compete a0 municipio e ou a Regido Autonoma proceder ao levantamento da
informacdo necessaria para efeito de celebracdo do protocolo, nomeadamente os dados
relativos a caracterizacdo das pessoas e dos agregados familiares abrangidos e das suas
anteriores situacdes habitacionais, bem como propor as solugdes de alojamento para

cada caso.

4 - Quando a situacdo origine uma area de reconstrucdo urgente aprovada pelo
municipio nos termos do regime legal excecional de controlo prévio relativo a
reconstrucdo de edificios destruidos ou gravemente danificados em resultado de
catéstrofe, a correspondente planta de delimitacdo e lista dos edificios abrangidos séo

anexadas ao protocolo de cooperagao institucional, desde logo ou mediante aditamento.

5 - A participacdo das Regides Autonomas e dos municipios nos protocolos de
cooperagdo pode ser assegurada através de organismos das administracdes regional e

local com competéncias nos dominios da habitacdo, da construcéo e ou da reabilitacéo.
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6 - O IHRU, I.P., deve promover as diligéncias necessarias para assegurar a dotacao
orcamental necessaria ao apoio total estimado para a execucdo de cada protocolo de

cooperacéo institucional.

Artigo 9.°
Objeto e natureza dos protocolos
1 - Os protocolos de cooperacgdo institucional tém natureza programatica e destinam-se a
identificar o universo de situacdes de necessidade de alojamento resultantes de
acontecimento imprevisivel ou excecional potencialmente financiaveis no ambito do
Porta de Entrada, bem como a enquadrar as formas e a programacdo da cooperacao
operacional e técnica a estabelecer entre os respetivos outorgantes para esse fim,

incluindo a estimativa dos montantes globais de investimento e de financiamento.

2 - As pessoas coletivas que concedem ou que asseguram a gestao de outros apoios para
as mesmas situacfes podem ser outorgantes do protocolo e, em qualquer caso, devem
entregar ao IHRU, I.P., diretamente ou através do municipio competente, informacao
sobre a natureza e os valores dos mesmos e, se for o caso, sobre os beneficiarios

especificos.

3 - Os protocolos ttm uma duracdo méaxima de 5 anos a contar da data da sua
celebracdo, sem prejuizo do IHRU, L.P., poder aprovar a prorrogacdo desse prazo em

casos devidamente fundamentados pelo municipio e ou a Regido Auténoma.

4 - Os protocolos de cooperacdo institucional estdo sujeitos a homologacdo do membro
do Governo responsavel pela area da habitacdo, devendo ser igualmente homologados
0s aditamentos aos mesmos que representem um acréscimo do montante global do

financiamento inicialmente estimado.

SECCAO Il
Modalidades e condic¢des dos apoios
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Artigo 10.°
Habitacoes de afetacdo prioritaria
1 - As habitacdes de que sejam proprietérios o IHRU, I.P., as Regides Autbnomas e 0s
municipios, incluindo as empresas publicas regionais e locais, que estejam devolutas
aquando da ocorréncia de um acontecimento imprevisivel ou excecional, sdo afetas
prioritariamente ao alojamento urgente das pessoas e agregados familiares abrangidos

pelo Porta de Entrada.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se devolutas as habita¢des
vagas e sem atribuicdo j& aprovada pela entidade proprietaria, cabendo ainda a esta
identificar as que constituem solucdes adequadas para as pessoas ou agregados
abrangidos, devendo, se for o caso, a correspondente informacdo constar do protocolo

de cooperacéo institucional.

3 - Ao arrendamento das habitacdes a que se refere o presente artigo € aplicavel o
disposto no artigo 14.° da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada pela Lei n.°
32/2016, de 24 de agosto.

Artigo 11.°
Modalidades de apoio
O apoio a conceder ao abrigo do Porta de Entrada é definido casuisticamente, em
funcdo das necessidades habitacionais dos beneficiarios e das respostas disponiveis,
podendo assumir as modalidades de apoio em espécie e de apoio financeiro, sem
prejuizo da possibilidade de aplicacdo conjugada dessas modalidades e da

complementaridade de apoios concedidos por outras entidades.

Artigo 12.°
Apoios em espécie
1 - O IHRU, L.P., e 0 municipio competente, na medida das respetivas capacidade e
disponibilidade, podem conceder apoio ao abrigo do Porta de Entrada sob a forma de:

10
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a) Arrendamento de habitacéo, nos termos do artigo 10.° do presente decreto-lei;
b) Prestacao de apoio técnico para efeito de:

1) Instrugdo das candidaturas, elaboracdo e formalizagdo de instrumentos contratuais e

requisicdo dos registos no ambito dos processos de contratacéo;

i) Realizacdo de obras, designadamente ao nivel da apresentacdo de pedidos de

licenciamento e da elaboracao de projetos;
c¢) Doacdo de materiais a incorporar na obra.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se que o valor dos apoios previstos no

namero anterior corresponde:

a) No caso do arrendamento, ao diferencial entre o valor da renda condicionada da

habitacdo e o valor da renda paga pelo beneficiério;

b) No caso do apoio técnico a que se refere a subalinea ii) da alinea b), o valor
considerado razoavel pelo IHRU, I.P., até um valor maximo correspondente a 10% do

preco da empreitada;

¢) No caso dos materiais, o valor de aquisicdo ou de incorporacdo dos mesmos nas

contas da entidade que os doa.

Artigo 13.°
Apoio financeiro

1 - Cabe ao IHRU, I.P. disponibilizar o apoio financeiro, sob a forma de
comparticipagdes financeiras ndo reembolsaveis, destinado a financiar o alojamento
temporario e ou 0 acesso a habitacdo permanente por parte dos beneficiarios do Porta de
Entrada.

2 - As comparticipacBes a conceder ao abrigo do presente decreto-lei aplica-se o

disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 5.° do Codigo dos Contratos Publicos.
11
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Artigo 14.°
Apoio financeiro para alojamento temporario
1 - O apoio financeiro para alojamento temporario € concretizado através da concesséo
aos beneficiarios de uma comparticipacéo destinada a suportar os encargos relativos a:

a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou
b) Arrendamento de uma habitacéo.

2 - O apoio previsto no numero anterior é concedido em situacdes de necessidade de
alojamento imediato e provisério, sem prejuizo de poder constituir uma solucdo

intercalar em relacdo a uma solucédo habitacional.

3 - No caso de arrendamento, o contrato deve ser celebrado por um prazo de até 6 meses
e conter a mengcdo ao seu fim especial transitorio, sem prejuizo de, em casos
excecionais, devidamente fundamentados e autorizados pelo IHRU, I.P., aquele prazo

poder ser prorrogado até mais 6 meses.

Artigo 15.°
Apoio financeiro a habitacdo permanente
1 - O apoio para acesso a uma habitacdo destinada a residéncia permanente dos
beneficiarios concretiza-se mediante a concessdo de uma comparticipacdo destinada a

suportar, no todo ou em parte, os encargos relativos a:
a) Arrendamento de uma habitacdo adequada;

b) Reconstrucdo ou reabilitacdo de habitacdo de que os beneficirios sejam proprietarios

ou usufrutuérios, no todo ou em parte; ou
¢) Construcédo de nova habitacéo.

2 - O apoio financeiro para o fim previsto na alinea c¢) do nimero anterior s6 é
concedido caso a construcdo de nova habitacdo resulte da transferéncia da implantagédo

da habitacdo preexistente para outro local, de que os beneficiarios sejam proprietarios
12
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ou usufrutuarios, no todo ou em parte, determinada por razGes de tutela da legalidade

urbanistica e de controlo especial de riscos.

3 - Para efeito de concessao de apoio nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, os

encargos com a realizacdo das obras compreendem também as despesas com:

a) PrestacOes de servigos relacionadas com os projetos, fiscalizacdo e seguranca da

obra, incluindo o valor do IVA e de taxas aplicaveis;
b) Atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacdo dos apoios.

Artigo 16.°
Valores de referéncia
1 - As comparticipacbes a conceder ao abrigo do Porta de Entrada ndo podem
ultrapassar os montantes resultantes da aplicacdo aos seguintes valores de referéncia da

forma de célculo estabelecida no artigo 17.° para cada modalidade de apoio financeiro:

a) No caso de alojamento em empreendimento turistico ou similar, o valor diario
correspondente ao rendimento médio por quarto disponivel (RevPAR), relativo ao total
da hotelaria, por regides (NUTS Il), constante da Estatistica do Turismo mais recente

divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.;

b) No caso de arrendamento, o valor da renda condicionada aplicavel a habitacdo nos
termos da Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro;

c) No caso de obras de reabilitagdo, o valor correspondente ao produto da area bruta

objeto da reabilitagdo pelo valor base por metro quadrado dos prédios edificados

(\VVc) estabelecido nos termos do artigo 39.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre os
Imoveis (CIMI);

d) No caso de obras de reconstrucdo e construcdo, o valor por metro quadrado de area
bruta encontrado pela aplicacdo do coeficiente 1,25 ao valor base por metro quadrado

dos prédios edificados (Vc) estabelecido nos termos do artigo 39.° do CIMI.
13
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2 - Os limites maximos de referéncia indicadas nas alineas c¢) e d) do namero anterior
sdo acrescidos dos montantes relativos as despesas referidas no n.° 3 do artigo 15.° do
presente decreto-lei e podem ser aumentados em até um quarto do seu valor em casos
excecionais devidamente fundamentados e aceites pelo IHRU, I.P., designadamente
quando as obras devam ser precedidas de trabalhos prévios de demolicdo, contencédo ou

similares.

3 - Sempre que 0s precos e encargos objeto dos apoios financeiros sejam de valor
superior ao valor de referéncia que lhes € aplicavel nos termos do presente artigo, o
montante da comparticipacédo é calculado em fungédo desse valor de referéncia.

Artigo 17.°
Montantes e condic¢Bes dos apoios
1 - Nos casos de alojamento temporéario a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°, pode ser
comparticipada ao abrigo do Porta de Entrada, a despesa correspondente ao preco da
dormida em empreendimento turistico ou similar ou a renda em habitacdo arrendada,
sendo a comparticipacdo disponibilizada pela forma, pelo prazo e com a periodicidade

definidas pelo IHRU, I.P. em funcéo do caso concreto.

2 - A comparticipacao ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a que
se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° vigora por periodos de 12 meses, sendo
anualmente atualizado em funcdo da reavaliacdo efetuada para o efeito pelo IHRU, I.P.,
e é, no seu montante mensal, igual a diferenca entre o valor correspondente a 30% do
rendimento médio mensal do beneficiario e do seu agregado familiar e o valor por ele

devido a titulo de prestacdo mensal da renda.

3 - A comparticipacdo mensal referida no nimero anterior é concedida por um prazo

méaximo de 5 anos.

4 - Sem prejuizo do limite estabelecido no nimero seguinte, no caso de reabilitacdo,
reconstrucdo ou construcdo de habitacdo permanente, 0 montante da comparticipacao

corresponde ao valor do investimento que é considerado pelo IHRU, I.P., para efeito do
14
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financiamento, deduzido de 180 vezes o valor correspondente a 30% do rendimento

médio mensal da pessoa ou do agregado familiar.

5 - Em qualquer caso, a comparticipacdo € no montante maximo correspondente a 50%
do orcamento de valor mais baixo entre os trés orcamentos que devem ser solicitados
para o efeito, acrescido, se for o caso, das despesas referidas no n.° 3 do artigo 15.° do
presente decreto-lei, e é disponibilizada em funcdo da obra executada, pelo prazo
méaximo fixado casuisticamente pelo IHRU, I.P., em funcdo do prazo de execugdo da

correspondente empreitada.

6 - Quando os beneficiarios comprovarem que ndo dispbem de outros recursos ou
auxilios financeiros para suportar a parte ndo comparticipada das obras a reabilitacdo,
reconstrucdo ou construcdo de habitacdo permanente e a taxa de esforgo para suportar a
prestacdo de reembolso de um empréstimo, nas condicdes de prazo e de amortizacdo
mais favoraveis entre as praticadas pelo IHRU, I.P., para operac@es a longo prazo, for
superior a 30% do respetivo rendimento médio mensal, cabe a este instituto e ao
municipio competente e ou a Regido Auténoma procederem a reavaliacdo do processo.

7 - Nos casos a que se referem os n.° 2 e 4, podera ser disponibilizada parte da
comparticipacao para financiar as despesas com a caucdo do arrendamento ou com o
adiantamento do preco da empreitada, cabendo, neste ultimo caso, ao IHRU, I.P., fixar a

percentagem do apoio que pode ser destinada a esse efeito.

8 - Em qualquer dos casos, ndo sao aceites para efeito de apoio financeiro as despesas e
orcamentos que, por razbes devidamente fundamentadas, ndo merecam parecer

favoravel do municipio competente, da Regido Auténoma ou do IHRU, I.P.

CAPITULO 111
Processo de atribuicéo e avaliacio dos apoios
SECCAO |
Formalizagdo dos apoios
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Artigo 18.°
Candidaturas aos apoios
1 - As candidaturas ao Porta de Entrada sdo apresentadas junto do municipio e ou
Regido Autdbnoma competentes, os quais procedem a coordenacdo dos correspondentes
processos e, caso merecam o seu parecer favoravel, ao envio dos mesmos ao IHRU,
contendo a proposta de alojamento e ou de solucdo habitacional e instruidos com os
elementos e documentos necessarios para apreciacdo das candidaturas e a contratacao

dos apoios.

2 - Cada processo de candidatura deve conter a identificagdo das pessoas que compdem
0 agregado familiar, incluindo os numeros de identificacdo fiscal , e a indicacdo de
quais, entre elas, sdo beneficiarios-titulares dos apoios e o fundamento dessa qualidade,
e incluir autorizacéo livre, expressa e inequivoca desses beneficiarios para a Autoridade
Tributéria poder apurar e comunicar ao IHRU, I.P., o rendimento anual do agregado
familiar referido na alinea h) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 3.°, para efeito de concesséo

do correspondente apoio.

3 - Nos casos de apoio financeiro a realizacdo de obras de reabilitacdo ou de
reconstrucdo, os beneficidrios-titulares devem ser proprietarios da habitacdo ou, se
forem usufrutuérios, comproprietarios ou herdeiros da propriedade da habitagdo, obter
autorizacdo expressa, respetivamente, dos proprietarios, dos comproprietarios ou dos

co-herdeiros.

4 - Quando haja evidéncia da impossibilidade de obtengdo da autorizacao referida no
namero anterior, o IHRU, I.P., sob proposta do municipio, pode aceitar o financiamento

de uma solucdo habitacional alternativa para os candidatos.

5 - Cabe ao IHRU, I.P., facultar a informacdo e o apoio técnico que se revelem
necessarios a instrucdo dos processos de candidatura pelo municipio competente e ou
pela Regido Autonoma, incluindo a elaboragdo dos modelos de formulério de

apresentacdo de candidatura, que séo publicitados no site na Internet do IHRU, 1.P.
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Artigo 19.°
Aprovacao e concessdo dos apoios
1 - Os processos de candidatura sdo objeto de analise e decisdo pelo IHRU, I.P., que
deve rejeitar as candidaturas que ndo cumpram as condicOes e requisitos estabelecidos

no presente decreto-lei.
2 - Quando, no momento da verificacdo de acontecimento que determine a aplicacao do

Porta de Entrada, as verbas disponiveis para as comparticipacfes forem insuficientes
para a totalidade das situacGes a apoiar, compete ao IHRU, I.P., ouvidos o municipio e
0S servicos sociais competentes, reavaliar de forma provisria ou permanente, as
solugdes previstas e, se necessario, reduzir o universo dos beneficiarios, definindo os

critérios de exclusdo, hierarquizacéo e selecdo das candidaturas.

3 - S8o, nomeadamente, critérios preferenciais de hierarquizacdo e selecdo das

candidaturas:

a) As solucdes de alojamento urgente e ou temporario;

b) As solugdes habitacionais destinadas a agregados familiares que:

1) Aufiram os rendimentos mais baixos;

i) Sejam maioritariamente compostos por pessoas com mais de 65 anos; ou

iii) Integrem maior nimero de dependentes e ou pessoas com deficiéncia ou doenca

crénica ou menores de idade.

4 - Nas situacdes a que se referem os n.% 2 e 3, deve ser refor¢ada a dotagcdo orcamental
para a concessdo dos apoios, em montante a decidir por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da habitacdo e do membro do Governo responsavel pela

area das finangas.
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Artigo 20.°
Formalizacdo dos apoios
1 - A concessdo dos apoios ao abrigo do Porta de Entrada depende da celebracdo de
contrato escrito entre o IHRU e as pessoas que constam nos processos de candidatura
como beneficiarios-titulares, bem como, para as autorizacbes que se revelem

necessarias, os cotitulares da habitacdo ou quem os represente.

2 - Os contratos celebrados ao abrigo do Porta de Entrada devem conter,

designadamente, as seguintes mencoes:

a) Indicacdo do regime do presente decreto-lei;

b) Modalidade, valor, prazo e forma da disponibilizacdo do apoio;

c¢) Aceitacdo das condicdes de acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo do apoio; e
d) Consequéncias do incumprimento.

3 - Quando o apoio seja concretizado sob a forma indicada na alinea a) do n.° 1 do

artigo

12.° o instrumento contratual do Porta de Entrada corresponde ao contrato de

arrendamento.

4 - Nos casos em que a viabilidade da solucdo habitacional ou de alojamento depende
da imediata disponibilizacdo de parte do apoio financeiro e ndo seja possivel a
formalizagdo do contrato em simultdneo, o IHRU, I.P., pode disponibilizar
antecipadamente, através de transferéncia para conta bancaria do beneficiario, o valor
estritamente necessario a viabilizar essa solugdo, constituindo prova do pagamento

efetuado o extrato de que conste aguele movimento.

5 - No caso previsto no nimero anterior, o contrato deve ser formalizado na data que for
comunicada para o efeito ao beneficiario pelo IHRU, I.P., competindo a este, nos termos

do artigo 21° do Decreto-Lei n° 175/2012, de 2 de agosto, promover a cobranga coerciva
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dos montantes entregues se, por causa imputavel ao beneficiario, ndo for possivel
formalizar o contrato e este ndo devolver os montantes entregues, sem prejuizo de
outras sancGes legalmente aplicaveis, nomeadamente as relacionadas com a eventual

responsabilidade criminal.

6 - Com excecdo do disposto no artigo 7.°, a data da celebragdo dos contratos, o0s
candidatos ndo podem usufruir de quaisquer subsidios ou de outra forma de apoio

publico a habitacdo.

SECCAO Il
Disponibilizacéo e avaliacdo dos apoios
Artigo 21.°
Disponibilizacéo dos apoios

1 - Os apoios sdo disponibilizados pelo IHRU, I.P., aos beneficiarios, nas condi¢Ges
contratualmente estabelecidas, com excecdo das comparticipacdes as rendas, a
disponibilizar nos termos previstos nos n.% 2 e 3 do artigo 17.°, caso em que cabe &
Direccdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) efetuar, até ao dia 8 do més a que
respeitam, a transferéncia das correspondentes verbas para conta bancaria dos

beneficiarios, com base na informacéo prestada para o efeito pelo IHRU, I.P..

2 - Em qualquer dos casos de despesas objeto de apoio financeiro ao abrigo do Porta de
Entrada, os beneficidrios devem remeter ao IHRU, I|.P., copias dos recibos
comprovativos dos pagamentos efetuados, sob pena de suspensao da comparticipacéo.

Artigo 22.°
Acompanhamento e fiscalizagéo
1 - Os beneficiarios estdo sujeitos ao acompanhamento e fiscalizag&o, pelo IHRU, 1. P.,
do cumprimento das condicdes e dos deveres a que se vinculam para efeito de atribuigéo
dos apoios ao abrigo do Porta de Entrada, devendo entregar-lhe todas as informacdes e
documentacdo que sejam solicitadas para esse efeito, sob pena de suspensdo da
comparticipacao.
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2 - Se, na vigéncia da concessdo do apoio, se verificarem alteracdes na composicao ou
nos rendimentos do agregado familiar dos beneficidrios ou estes tiverem entretanto
usufruido da atribuicdo de outros apoios, estes devem comunicar esse facto ao IHRU,
I.P., no prazo méaximo de 30 dias, competindo a este reavaliar a situacdo e adequar as
condicdes de concessdo do apoio a alteracdo verificada, se necessario com o apoio do
municipio competente ou da Regido Autonoma, bem como dos servicos sociais

competentes.

SECCAO Il
Garantias e incumprimento
Artigo 23.°
Regime especial de alienacéo
1 - As habitacOes reabilitadas, reconstruidas ou construidas com apoio financeiro ao
abrigo do Porta de Entrada de valor superior a 25 vezes o valor do indexante para os
apoios sociais, vigente em cada momento, s6 podem ser transmitidas por montante
correspondente ao respetivo valor patrimonial tributario-VPT, atualizado apds a
conclusdo das obras através de avaliacdo do servi¢o de financas competente e corrigido
pela aplicacdo da taxa anual de inflagdo fixada pelo Instituto Nacional de Estatistica,
I.P.

2 - O regime especial de alienacdo estabelecido no nimero anterior tem a duragdo de 8
anos a contar da data de conclusdo das obras e esta sujeito a registo, a requerer pelo
beneficiario no prazo de 15 dias Uteis a contar daquela data, que caduca oficiosamente

pelo decurso do prazo.

3 - O beneficiario pode requerer ao IHRU, I.P., o levantamento do regime especial de
alienacdo mediante a devolucdo do montante da comparticipacéo concedida.

4 - O regime especial de alienacdo caduca no caso de dagdo ou venda executiva da
habitacdo para pagamento de dividas de empréstimos a aquisicdo garantidos por
hipotecas registadas antes da realizacdo das obras ou concedidos para efeito destas,
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sendo a comparticipacdo paga ao IHRU, I.P., com o remanescente do produto da venda
executiva, uma vez satisfeitas as dividas garantidas pelas hipotecas e as custas da

execucao.

Artigo 24.°
Incumprimento
1 - O ndo cumprimento, pelos beneficiarios, das respetivas obrigacdes legais e
contratuais ao abrigo do Porta de Entrada, incluindo as relativas a entrega de todas as
informagdes e documentacdo necessérias, bem como as omissfes ou as falsas
declaragOes para efeito e no &mbito da atribuicdo de apoio, determinam a suspenséo dos
apoios e, se forem causa determinante da atribuicdo ou da manutencdo dos mesmos,
constituem fundamento de resolucdo do contrato e de devolugcdo das quantias
indevidamente recebidas e ou, se for o caso, dos valores correspondentes aos apoios em

espécie.

2 - A devolucdo das quantias referidas no nimero anterior abrange os juros de mora a
taxa legal desde a data da respetiva disponibilizacdo, e ndo prejudica o apuramento de

eventuais responsabilidades criminais.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 25.°

Relatérios de avaliacéo global
Compete ao IHRU, I.P., apresentar ao membro do Governo responsavel pela area da
habitacéo, até ao dia 30 de junho de cada ano, um relatério de avaliagdo da aplicagdo do
Porta de Entrada no ano econémico anterior, com as propostas de medidas e de dotacoes
que, em conformidade, considera necessarias para assegurar a disponibilizacdo dos

apoios, em execucdo e programados.
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Artigo 26.°
Dotacéo orcamental
1 - Cabe ao Estado, através do IHRU, I.P., assegurar a gestdo e a concessdo das
comparticipagdes ao abrigo do presente decreto-lei, mediante dotagdo orcamental da
fonte de financiamento de receitas gerais, a inscrever pela DGTF no or¢camento de
projetos do IHRU, I. P., sob proposta deste, e destinada ao pagamento dos encargos
relativos as comparticipacdes, bem como a comissdo de gestdo do IHRU, I. P., de
montante correspondente a 4% do valor total daquela dotacéo, sendo as verbas globais

fixadas para cada ano acrescidas dos saldos apurados nos anos anteriores.

2 - Os montantes das comparticipacdes que sejam devolvidos ao IHRU, I.P., nos termos

do presente diploma, constituem receita propria deste, a afetar ao Porta de Entrada.

Artigo 27.°
Publicitacdo dos apoios
No inicio de cada ano o IHRU, I.P., publicita, na pagina do Porta de Entrada no sitio na
Internet do Portal da Habitag&o, os apoios concedidos no ano anterior ao abrigo do
presente decreto-lei e 0s respetivos beneficiarios, sem prejuizo do cumprimento das

demais condic@es de publicitacdo dos beneficios publicos legalmente estabelecidas.

Artigo 28.°
Aplicagéo no tempo
1 - O regime constante do presente decreto-lei aplica-se as candidaturas integradas em
protocolos de cooperacdo institucional celebrados ap6s a data da sua entrada em vigor
ou, se for o caso, apresentadas autonomamente apos essa data, sem prejuizo do disposto

no numero seguinte.

2 - As candidaturas apresentadas antes da entrada em vigor do presente decreto-lei ao
abrigo do regime de financiamento direto do PROHABITA podem ser convertidas em
candidaturas a concesséo de apoio no ambito do Porta de Entrada, desde que reinam os

requisitos para o efeito.
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Artigo 29.°
Disposicoes transitorias
As verbas e dotacGes orgamentais afetas a concessdao de comparticipacfes a fundo
perdido em 2017, ao abrigo das normas do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, na
sua redacdo atual, que sdo revogadas pelo presente decreto-lei e que ndo estejam ja
contratadas ou comprometidas ao apoio habitacional as vitimas dos incéndios de 2016
na Regido Auténoma da Madeira, nomeadamente ao abrigo da Lei n.° 86/2017, de 18 de
agosto, sédo a afetar aos encargos com comparticipagbes a conceder ao abrigo do

presente decreto-lei.

Artigo 30.°
Norma revogatéria
Sao revogados o n.° 4 do artigo 1.°, os artigos 23.°-E a 23.°-l eaalineac)don1en.3
do artigo 27.°, do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
54/2007, de 12 de marco e parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 163/2013, de 6

de dezembro.

Artigo 31.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
I - NA ESPECIALIDADE

N3o existem propostas de alteracdo.

I11 — CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
COM ASSENTO E SEM DIREITO DE VOTO, BEM COMO, SEM ASSENTO
NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissao

promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE que tem assento, mas sem direito de
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voto e a RepresentacOes Parlamentares do PPM, ja que o seu Deputado ndo integra a

Comissao, ndo se tendo pronunciado.

CAPITULO 11l
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade com os votos favoraveis
do PS, do PSD/A e do CDS-PP, sendo que o PCP ndo se pronunciou, dar parecer
favoravel ao Projeto de Decreto-Lei que Estabelece o Porta de Entrada-Programa
de Apoio ao Alojamento Urgente - MA - (Reg. DL. 388/2017).

Horta, 03 de novembro de 2017

O Relator

gt

Bruno Belo

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

A1)

Antonio Soares Marinho
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