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INTRODUCAO

A Subcomissao de Politica Geral, em 03 de novembro de 2017, procedeu a apreciacao,
relato e emissé@o de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei, que estabelece o regime
especial de afetacdo de imdveis do dominio privado de administracdo direta e
indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado - MA - (Reg.
DL 394/2017).

O projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores no dia 13 de outubro de 2017, tendo sido remetido a Comissao de Politica
Geral em 13 de outubro de 2017 para apreciacdo, relato e emissao de parecer até ao dia
02 de novembro de 2017, por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos oOrgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
aalinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com 0
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores, prazo que pode ser reduzido em situacdes de

manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo 6rgédo de soberania, que,
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no caso presente, invoca “a necessidade de aprovagdo, com a maior brevidade, do
projeto de diploma, na medida em que a Comissdo Europeia instaurou um processo pré-
contencioso contra o Estado portugués, por considerar ndo terem sido cumpridas todas
as obrigac6es que Ihe incumbem por forca da Diretiva 2010/31/UE.”

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO 1
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei estabelece o regime especial de afetacdo de imoveis do dominio
privado da administracdo direta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitagdo
do Edificado (FNRE).

Artigo 2.°

Ambito
1 - O presente decreto-lei aplica-se a prédios urbanos, mistos ou fragcdes autdnomas do
dominio privado da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo os institutos

publicos, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2 - O regime estabelecido pelo presente decreto-lei pode ser aplicado, com as devidas
adaptacOes, a prédios urbanos, mistos ou fracBes autbnomas de empresas publicas, de
instituicdes de ensino superior, e de entidades publicas ndo previstas no numero
anterior, ou que dele se encontrem excluidas nos termos dos respetivos regimes
juridicos, mediante protocolo a celebrar entre a entidade gestora do patrimonio em
questdo e a Sociedade Gestora, definidas nos termos das alineas a) e d) do artigo
seguinte, sujeito a aprovacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financgas, da habitacdo e da tutela setorial.

3 - Ao protocolo referido no nimero anterior aplica-se, com as devidas adaptaces, 0

disposto no artigo 6.°, nos n.°% 6 a 9 do artigo 7.° e nos artigos 8.° e 9.°,

4 - O presente decreto-lei apenas se aplica a imoveis situados em solo urbano, nos

termos definidos no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, excluindo:

a) Os prédios urbanos, mistos ou fracdes autdbnomas, bem como os bairros ou conjuntos
de edificios por estes compostos, cuja forma de fixacdo do valor da renda é determinada
em funcdo dos rendimentos dos agregados familiares, e os afetos a regimes de

assisténcia social;

b) Os imdveis classificados ou em vias de classificagdo nos termos da lei de bases do

patrimonio cultural.

5 - O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a transferéncia para os municipios
do exercicio da competéncia de gestdo do patriménio publico imobiliario sem

utilizacdo, afeto a entidades referidas no n.° 1, nos termos de legislacéo especifica.

6 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades gestoras do patriménio
imobiliario abrangido pelo n.° 1 podem, a todo o tempo e ao abrigo do presente decreto-
lei, apresentar proposta de integracdo de imoveis no FNRE, a qual ndo se aplica o
disposto no artigo 5.°, nos n.% 1 a 5 do artigo 7.° e no artigo 10.°.
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Artigo 3.°
Definicdes

Para os efeitos do presente decreto-lei, considera-se:

a) «Entidade gestora do patrimoénio imobilidrio», a Direcdo-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF), no caso dos imo6veis do dominio privado do Estado, ou a entidade

titular do direito de propriedade, nos demais casos previstos no artigo 2.°;

b) «Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado», igualmente designado por «FNRE»,
o fundo de investimento imobilidrio especial previsto na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 48/2016, de 1 de setembro, e constituido nos termos do Regime Geral dos
Organismos de Investimento Coletivo (RGOIC) aprovado pela Lei n.° 16/2015, de 24 de

fevereiro, incluindo os respetivos sub-fundos;

c) «Imével em situacdo de disponibilidade», o prédio urbano ou misto que, no todo ou
em parte, tenha sido declarado como devoluto ou se encontre sem utilizacdo por um
periodo nédo inferior a trés anos consecutivos, e para o qual ndo exista um projeto
concreto de ocupacdo a executar no prazo maximo de um ano, bem como a fracdo

auténoma que se encontre na mesma situagao;

d) «Sociedade Gestora», a entidade designada como sociedade gestora do FNRE, nos
termos do n.° 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de setembro.

Artigo 4.°
Identificacdo de imoveis
1 - Até 30 de marc¢o de cada ano, 0s servicos, organismos e entidades previstos no n.° 1
do artigo 2.° enviam a Sociedade Gestora a identificagdo dos imoveis abrangidos pelo
presente decreto-lei cujo uso lhes esteja afeto, ou relativamente aos quais sejam
entidade gestora do patriménio imobilidrio, e que se encontrem em situacdo de

disponibilidade.
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2 - A informacéo referida no numero anterior deve conter os seguintes elementos, a

respeito de cada um dos imdveis em questao:
a) Morada ou localizacéo;

b) NUmero de registo predial e artigo da matriz predial, ou a condi¢do de se encontrar

omisso no registo predial ou na matriz predial;
¢) Ultima utilizagdo conhecida do imével;

d) Existéncia de algum procedimento tendente a alienacdo, permuta, oneracdo, cedéncia
ou arrendamento, ou a transferéncia da gestdo do imével para 0 municipio, nos termos
de legislacdo especifica, bem como de outro que resulte no estabelecimento de

quaisquer 6nus ou encargos sobre o imével em questéo.

3 - Quando o nimero elevado de imoveis o justifique, a entidade gestora do patriménio
imobiliario pode enviar uma listagem de todos os imdveis sob sua gestdo previstos no

n.° 1, contendo os elementos previstos no nimero anterior.

4 - Quando a informacdo referida nos numeros anteriores seja enviada pela entidade a
qual esteja afeto o uso dos imoveis, a Sociedade Gestora reenvia esses elementos a
DGTF, aplicando-se o disposto no nimero seguinte.

5 - No prazo de 30 dias a contar da rececdo dos elementos previstos no nimero anterior,
a DGTF pode indicar a Sociedade Gestora as corre¢des que considere necessarias,
presumindo-se, na falta de resposta dentro desse prazo, que aqueles elementos estdo

corretos.

6 - O envio da informacéo referida nos n.% 1 a 3 é da responsabilidade do dirigente
maximo de cada servi¢o ou organismo referidos no artigo 2.°, cabendo a sua elaboracao
a unidade organica interna responsavel pela respetiva gestdo patrimonial, quando exista,

Ou aos servicgos da entidade em questéo.
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7 - A Sociedade Gestora pode, a todo o tempo, solicitar aos servicos, organismos e
entidades previstos no artigo 2.° as informacges previstas no n.° 2 do presente artigo,
relativamente a imdveis determinados, as quais devem ser prestadas no prazo de 30

dias, aplicando-se o disposto nos n.°s 4 a 6.

Artigo 5.°
Selecdo dos imdveis a integrar no FNRE
1 - No prazo de 30 dias ap6s a rececdo dos elementos previstos nos n.°s 2, 3 ou 7 do
artigo anterior, ou o decurso do prazo previsto no n.° 5 do mesmo artigo, a Sociedade
Gestora procede a andlise preliminar dos imdveis em questdo, comunicando a entidade
gestora do patriménio imobiliario e ao servigo ou organismo ao qual os imoveis estejam

afetos:
a) A sua potencial aptiddo para integracdo no FNRE;

b) A sua inaptiddo para esse fim, excluindo o imdvel do processo de identificacdo

estabelecido no n.° 1 do artigo 4.°.

2 - Relativamente aos imoveis objeto da alinea a) do namero anterior, a Sociedade
Gestora dé inicio ao procedimento de analise da viabilidade de integracdo do imdvel no
FNRE, tendo em conta os objetivos deste fundo em matéria de uso e rendibilidade e o
estabelecido no regulamento de gestdo do fundo, solicitando a entidade gestora do
patrimonio imobiliario, ou ao servi¢o ou organismo ao qual o imdvel esteja afeto, os
elementos adicionais previstos para a instrucdo de candidaturas de integracdo de

imoveis no FNRE.

3 - Os elementos referidos no niumero anterior devem ser enviados a Sociedade Gestora
no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo do pedido, aplicando-se com as devidas

adaptacdes o disposto nos n.% 4 a 6 do artigo anterior.

4 - Para o efeito referido no n.° 2, o servigo ou organismo ao qual o imdvel esteja afeto

ou, na falta deste, a entidade gestora do patrimoénio imobiliario, deve também, no prazo
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de 20 dias a contar de pedido para esse fim, facultar a Sociedade Gestora 0 acesso ao
interior do imovel pelos peritos por esta designados, para realizacdo de vistorias
técnicas e das avaliacBes imobiliarias previstas no RGOIC, nas datas indicadas no
pedido ou em datas alternativas dentro dos mesmos periodos.

5 - Realizadas as visitas referidas no nimero anterior, a Sociedade Gestora, no prazo de
120 dias a contar da rececdo dos elementos referidos no n.° 2 ou da comunicacdo a que
se refere alinea a) do n.° 1, caso tais elementos ndo sejam solicitados, conclui o
procedimento de andlise da viabilidade de integracdo do imovel no FNRE,
comunicando a entidade gestora do patriménio imobiliario e ao servigo ou organismo ao

qual os imdveis estejam afetos:

a) A viabilidade de integracdo do imovel no FNRE, apresentando a respetiva proposta

de integracéo;

c) A sua inaptiddo para esse fim, excluindo o imdvel do processo de identificacdo

estabelecido no n.° 1 do artigo 4.°.

6 - Em casos de especial complexidade, designadamente, quando a analise de
viabilidade requeira a elaboracdo de estudos arquiteténicos ou urbanisticos, de
propostas de contratos para planeamento ou a negociacdo com outras entidades publicas
ou privadas, 0 prazo previsto no numero anterior pode ser objeto de prorrogacdes
sucessivas por periodos de 90 dias, com o limite de um ano, mediante notificacdo a
entidade gestora do patrimonio imobiliario e ao servico ou organismo ao qual os

imoveis estejam afetos.

7 - No caso de imdveis objeto de proposta de transferéncia da gestdo para 0 municipio,
que tenha sido comunicada nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo anterior, 0
disposto nos n.% 1 a 6 do presente artigo apenas se aplica com a notificagdo de recusa

da proposta ou ap0s o decurso do respetivo prazo de decisdo.
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Artigo 6.°

Avaliacao
1 - Para os efeitos do presente decreto-lei, a avaliacdo e valorizacdo dos imdveis
previstos no artigo 2.° é efetuada segundo as regras e procedimentos de valorizacdo de

ativos imobiliarios estabelecidas nos termos do RGOIC e respetiva regulamentacéo.

2 - A valorizacdo atribuida nos termos do nimero anterior prevalece sobre as demais

valorizacgdes realizadas para 0 mesmo imovel.

Artigo 7.°
Integracdo no FNRE
1 - No prazo de 30 dias a contar da rece¢do da proposta de integracéo prevista na alinea
a) do n.° 5 do artigo 5.°, a entidade gestora do patrimoénio imobiliario em questdo pode
aceitar a proposta ou apresentar oposicdo, com fundamento na irregularidade da

valorizacdo ou em razdo de interesse publico.

2 - No prazo de 30 dias a contar da rece¢do da oposicdo, a Sociedade Gestora comunica

a entidade gestora do patrimoénio imobiliario em questéo:

a) A extincdo do procedimento, excluindo o imdvel do processo de identificacdo
estabelecido no n.° 1 do artigo 4.° enquanto se mantiverem 0s pressupostos aduzidos na

oposicao;

b) Nova proposta de integragdo, resultante da correcdo das irregularidades de

valorizag&o invocadas;
¢) A néo-aceitacdo fundamentada da oposicéo.

3 - No prazo de 30 dias a contar da rececdo da resposta prevista nas alineas b) ou c) do
namero anterior, 0 oponente comunica & Sociedade Gestora a aceitacdo ou recusa da

mesma.
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4 - Na falta da resposta do oponente no prazo previsto no nimero anterior, presume-se a
aceitacdo da integracdo do imdvel no FNRE nos termos da proposta apresentada pela

Sociedade Gestora.

5 - Havendo falta de acordo relativo a oposicdo apresentada com fundamento em razéo
de interesse publico, a Sociedade Gestora deve submeter o assunto tutelarmente, para
decisdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da habitacdo e

da tutela setorial da entidade gestora do patriménio em questao.

6 - A integracdo dos imdveis no FNRE efetiva-se com uma entrada em espécie para o
fundo, nos termos da respetiva regulamentacdo, mediante a alienacdo do imdvel, tendo

como contrapartida a atribuicdo das correspondentes unidades de participagao.

7 - A transmissdo dos prédios ou fracdes autonomas para os efeitos previstos no nimero
anterior é realizada com dispensa de autorizacdes e de quaisquer outras formalidades
administrativas, ndo lhe sendo aplicavel, designadamente, o disposto no capitulo 111 do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, e opera mediante comunicacao, a enviar pela
Sociedade Gestora a entidade gestora do patriménio imobiliario, confirmando a rece¢édo
da aceitacdo prevista no n.° 1, o decurso do prazo previsto no n.° 4 ou a rececdo da

decisdo prevista no n.° 5 que nao confirme o motivo de oposi¢do, conforme o caso.

8 - A comunicacdo a que se refere 0 nimero anterior constituem, para todos os efeitos

legais, incluindo os de registo, titulo bastante de aquisicdo dos bens imoveis a integrar.

9 - As unidades de participagdo previstas no n.° 6 sdo emitidas em nome da entidade
gestora do patrimoénio imobiliério cuja alienagdo deu origem a respetiva emissao, a qual
adquire, por esse efeito, a qualidade de participante no subfundo em questdo, com todos

os direitos inerentes, nomeadamente no que respeita a distribuicdo de rendimentos.
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Artigo 8.°
Atos matriciais e registais
1 - Os atos necessarios a regularizacdo matricial e de registo de imoveis em situacao de
omissdo ou de incorreta inscricdo ou descri¢cdo nas matrizes ou nos registos prediais sao
praticados oficiosamente pelos servi¢os competentes, mediante simples comunicacdo da

Sociedade Gestora.

2 - As transmissdes de bens, direitos e obrigacdes e 0s registos resultantes do disposto
no artigo anterior, bem como os atos de regularizagcdo previstos no nimero anterior

ficam isentos de quaisquer taxas e emolumentos.

Artigo 9.°
Afetacdo de receitas
1 - As receitas resultantes da distribui¢do de rendimentos das unidades de participacao
correspondentes a imoveis da administracdo direta do Estado integrados no FNRE
podem, no todo ou em parte, ser atribuidas ao Fundo de Conservacdo e Reabilitagdo
Patrimonial e ou aos servicos ou organismos aos quais 0s imdveis se encontrassem
afetos a data da integracdo, nas percentagens a definir por despacho dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das financas e da tutela, ou por lei especial.

2 - As normas legais relativas a afetacdo de receitas da alienacdo de imdveis integrados
no FNRE, ao abrigo dos procedimentos previstos no presente decreto-lei, aplicam-se as
receitas resultantes da distribuicdo de rendimentos das unidades de participacdo
correspondentes ao valor dos imdveis em questdo, ou as resultantes da venda dessas

unidades de participacéo.

Artigo 10.°
Proibicao de alienagdo e oneragédo
1 - Os imdveis objeto da comunicagdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° ndo
podem ser alienados nem onerados até a sua integragdo no FNRE nos termos do n.° 7 do

artigo 7.°, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2 - A proibicdo de alienacdo e oneracdo estabelecida no presente artigo aplica-se
durante o prazo maximo de 180 dias a contar da comunicacdo prevista na alinea a) do
n° 1 do artigo 5.° o0 qual se suspende em caso de incumprimento dos prazos
estabelecidos nos n.°s 3 e 4 do mesmo artigo.

3 - A proibicéo de alienacdo e oneracdo prevista no presente artigo cessa com o envio
das comunicac@es previstas na alinea b) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 5, do artigo 5.°, ou
na alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°, com o despacho conjunto previsto no n.° 5 do artigo
7.2, que confirme o motivo da oposic¢do, ou com o decurso do prazo previsto no numero
anterior, ficando o imovel excluido do processo de identificacdo estabelecido no n.° 1

do artigo 4.°.

Artigo 11.°

Invalidade
1 - Sdo nulos os atos ou contratos administrativos, bem como o0s atos ou negdcios
juridicos de direito civil, que determinem, autorizem ou efetuem a alienacdo ou
oneracdo de imoveis abrangidos pelo presente decreto-lei em desconformidade com as
suas disposi¢des, sem prejuizo da responsabilidade civil e disciplinar dai decorrente, nos

termos gerais.

2 - A Sociedade Gestora possui legitimidade para instaurar as ac6es administrativas e

civis de declaracdo das nulidades previstas no numero anterior.

Artigo 12.°
Plataforma eletronica
1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as comunicagdes previstas no

presente decreto-lei sdo efetuadas através do sitio da internet da Sociedade Gestora.

2 - O cumprimento da obrigacdo prevista no n.° 1 do artigo 4.° pode ser substituido pela
disponibilizagdo no Portal Imobiliario Pablico, na mesma data, dos dados previstos no
n. 2 do artigo 4.°, devidamente atualizados, em relagdo aos imoveis abrangidos pelo

presente decreto-lei nos termos do artigo 2.°.
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Artigo 13.°
Aplicacao subsidiaria
Em tudo quanto ndo contrarie o disposto no presente regime especial, sdo aplicaveis as
regras gerais relativas a gestdo de imdveis do dominio privado do Estado, as normas

gerais de direito administrativo e as normas de direito civil.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
Il - NA ESPECIALIDADE

O Grupo parlamentar do Partido Socialista propée que nos termos do Estatuto Politico-
Administrativo seja introduzida o seguinte aditamento.

Artigo n.2 12-A
Regides Auténomas
O disposto no presente diploma ndo prejudica os direitos e competéncias das regibes

auténomas quanto aos bens do dominio privado do Estado nos respetivos territorios.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
COM ASSENTO E SEM DIREITO DE VOTO, BEM COMO, SEM ASSENTO
NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissao
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE que tem assento, mas sem direito de
voto e a RepresentacOes Parlamentares do PPM, ja que o seu Deputado ndo integra a

Comisséo, ndo se tendo pronunciado.
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CAPITULO 111
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade com os votos favoraveis
do PS apresentando uma proposta de alteracdo em sede de especialidade, do PSD/A e
do CDS-PP desde que sem prejuizo para os interesses da Regido Autonoma dos Acores,
sendo que o PCP néo se pronunciou, dar parecer favoravel ao Projeto de Decreto-Lei
que estabelece o regime especial de afetacdo de imdveis do dominio privado de
administracgéo direta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitagédo do
Edificado - MA - (Reg. DL 394/2017).

Horta, 03 de novembro de 2017

O Relator

Bruno Belo

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Al

Antonio Soares Marinho

14



