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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 10 de janeiro de 2019, procedeu a apreciacao,
relato e emissdo de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que Cria o Sistema
Nacional de Alerta e Aviso no ambito da protecéo civil - MAI - Reg. DL 409/2018.

O projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores no dia 30 de outubro de 2018, tendo sido remetido a Comissao de Politica
Geral na mesma data, para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 8 de
novembro de 2018, por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da

Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgdos de governo préprio da Regido Autonoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacao com o que dispde a alinea g) do n° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores, prazo que pode ser reduzido em situacOes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo 6rgdo de soberania, que,
no caso presente, invoca “a necessidade de aprovagdo, com a maior brevidade, do

projeto de diploma, na medida em que a Comissao Europeia instaurou um processo pre-
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contencioso contra o Estado portugués, por considerar ndo terem sido cumpridas todas

as obrigac6es que Ihe incumbem por forca da Diretiva 2010/31/UE.”

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

Artigo 1.°
Objeto
1- O presente decreto-lei institui o Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicacgao
de Risco, de Alerta Especial e de Aviso a Populacdo («Sistema Nacional»),
estabelecendo orientacdes para o fluxo da informacdo entre as autoridades de protecédo
civil, agentes de protecdo civil, entidades técnico-cientificas e demais entidades
envolvidas nos dominios da monitorizacdo e comunicacdo de riscos, do alerta ao
sistema de protecédo civil e do aviso as populagdes, face a iminéncia ou ocorréncia de

acidente grave ou catastrofe.

2 - O disposto no presente regime ndo prejudica as competéncias préprias de outras

entidades para a emissdo de avisos e alertas especiais, nem 0s respetivos regimes.
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Artigo 2.°

Definicdes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Alerta especial», a comunicacdo ao sistema de protecdo civil da iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, acompanhada dos elementos de
informacdo essenciais ao conhecimento da situacdo, de modo a permitir o desencadear
de acdes complementares no &mbito da protecao e socorro, de acordo com 0s principios

dispostos no Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro («<SIOPS»);

b) «Aviso de protecdo civil», a comunicacdo dirigida a populacdo potencialmente
afetada pela iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, de modo a
fornecer informagéo relacionada com o evento em causa e sobre as medidas de
autoprotecdo a adotar, podendo ser enquadrada como aviso preventivo ou aviso de acao,

consoante o fim a que se destina, correspondendo a:

i) «Aviso preventivo», 0 aviso emitido com o objetivo de informar a populacdo sobre o

aumento de determinado risco numa determinada area geogréfica;

ii) «Aviso de acdo», 0 aviso emitido com o objetivo de induzir a populacdo a adotar
medidas de autoprotecdo concretas em caso de ocorréncia de um acidente grave ou

catéastrofe num periodo temporal especifico, numa determinada area geografica.

c) «Monitorizacdo e comunicacao de risco», 0 conjunto organizado de a¢des destinadas
a permitir a observagdo, medicdo e avaliagdo continua do desenvolvimento de um
processo ou fendmeno, com potencial de riscos para as populagdes, bem como a
comunicacdo para informacdes a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(<ANEPC»).
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Artigo 3.°
Dever de comunicacgao
As entidades com competéncia legalmente reconhecida no &mbito da monitorizacéo de
riscos tém o dever de comunicar a ANEPC a informagdo proveniente dos sistemas de

vigilancia e detecéo de riscos de que séo detentoras.

Artigo 4.°
Competéncia para emissao de alertas especiais
A emissdo de alertas especiais ao sistema de protecdo civil compete a ANEPC, no
ambito da sua competéncia territorial, e aos Servicos Municipais de Protecdo Civil

(«<SMPCx), no ambito municipal, nos termos do SIOPS.

Artigo 5.°
Competéncia para emissao de avisos de protecao civil
1 - A emissdo de avisos de protecdo civil compete aos centros de coordenacao
operacional de nivel nacional, de nivel e sub-regional e de nivel municipal, conforme os

respetivos ambitos de atuacéo.

2 - Nas situagdes em que ndo estejam reunidos os centros de coordenagdo operacional
referidos no numero anterior, e face a necessidade inadiavel de aviso a populacédo, a
emissdo de avisos € assumida pelo comandante nacional de emergéncia e protecdo civil,
pelo comandante sub-regional de emergéncia e protecdo civil ou pelo coordenador
municipal de protegéo civil, conforme os respetivos &mbitos de atuacéo.

Artigo 6.°
Dever de colaboracéo
1 - Tém um especial dever de colaboragdo, no &mbito da monitorizacdo e comunicacgao

de riscos a ANEPC, as seguintes entidades técnico-cientificas:
a) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.);

b) Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
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c) Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P. (APA, 1.P.);

d) Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.);
e) Direccdo-Geral da Saude (DGS);

f) Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (INEM, I.P.);

g) Instituto Nacional de Sadude Dr. Ricardo Jorge, I.P. (INSA, I.P.);

h) Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.).

2 - No ambito da emissdo do aviso de protecdo civil, o dever referido no nimero
anterior também impende sobre as seguintes entidades do sector das comunicacdes:

a) Operadores generalistas de televisdo de cobertura nacional, regional e local,
b) Operadores generalistas de radiodifusdo de cobertura nacional, regional e local;
c) Operadores de comunicacdes fixas e moveis de cobertura nacional.

Artigo 7.°
Difusao
1 -A ANEPC, os SMPC e a Autoridade Maritima Nacional garantem, nos respetivos

ambitos de atuacdo, a difusdo dos alertas especiais e avisos de protecao civil.

2 - Para efeitos de difusdo de alerta especial ao sistema de protecdo civil, devem ser
utilizados os meios adequados a situacdo em concreto, designadamente correio
eletronico, redes de comunicagdes fixas ou moveis e rede de radiocomunicacdes de

emergéncia.

3 - Para efeitos de difusdo de aviso de protecéo civil a populagédo, devem ser utilizados
0s meios adequados a situacdo em concreto, designadamente sirenes ou outros
dispositivos sonoros, redes de comunicacBes fixas ou moveis, televisdo, radio,

aplicagdes informaticas, correio eletronico ou redes sociais.
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4 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, podem ainda ser utilizados outros

meios de difusdo, atendendo a situacdo em concreto.

Artigo 8.°
Contetdo do alerta especial e do aviso de protecdo civil

1 - O alerta especial deve incluir:

a) ldentificacdo do emissor e do destinatario;

b) Indicacdo das caracteristicas do evento que justifica o alerta;
c)Ambito territorial e temporal do evento que justifica o alerta;

d) Orientacbes de atuacdo as entidades destinatarias, ao nivel do reforco da
monitorizacdo ou da intensificacdo de acdes para a supressdo ou mitigacdo das
consequéncias dos acidentes graves ou catastrofes;

e) Outros elementos considerados relevantes.

2 - O aviso de protecdo civil deve incluir:

a) ldentificacdo do emissor;

b) Indicacdo das caracteristicas do evento que justifica o aviso;
¢) Ambito territorial e temporal;

d) Comportamentos de autoprotecdo a serem adotados, face as consequéncias

expectaveis;
e) Outros elementos considerados relevantes.

3 - O disposto no nimero anterior € ajustado ao meio de emissdo do aviso de protecéo

civil utilizado.
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Artigo 9.°
Operacionalizacéo dos sistemas de aviso
Os critérios e normas técnicas para a operacionalizacdo dos sistemas de aviso referidos
no artigo 8.° sdo aprovados pela Comissdo Nacional de Protegdo Civil mediante
proposta da ANEPC.

Artigo 10.°
Articulacéo de regimes
1 - Para a emiss@o fundamentada e atempada de alertas especiais, as entidades referidas
no n.° 1 do artigo 6.° devem fornecer a ANEPC a informacao proveniente dos respetivos
sistemas de monitorizacdo, nos termos do n.° 3 do artigo 47.° da Lei de Bases da

Protecédo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacéo atual.

2 -A informacdo referida no numero anterior € difundida de acordo com os

procedimentos previstos no SIOPS.

3 - Para a emissdo fundamentada e atempada de avisos de protecdo civil, as entidades
referidas no n.° 2 do artigo 6.° devem garantir as autoridades competentes as condi¢es
de utilizagdo para as comunicagdes com o publico, nos termos da alinea €) do n.° 1 do
artigo 27.° da Lei das Comunicacdes Eletronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de

fevereiro, na sua redacao atual.

4 - Para efeitos de difusdo de avisos a populacdo as operadoras de comunicacdes fixas e
moveis podem, quando para tal solicitadas, difundir avisos de protecdo civil diretamente
aos respetivos clientes, respeitando os principios e disposicOes vigentes em matéria de

protecdo de dados pessoais.

5 -O presente regime ndo prejudica o previsto em legislacdo especial relativamente a
avisos e alertas, nomeadamente nos regimes juridicos relativos a defesa da floresta
contra incéndios, a seguranca de barragens e a prevencdo de acidentes graves com

substancias perigosas e resposta a emergéncias radioldgicas e nucleares.
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Artigo 11.°
RegiGes Autonomas
O presente decreto-lei é objeto de adaptacdo em diploma a aprovar pelos 6rgdos de
governo préprio das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2019
Il - NA ESPECIALIDADE
O Grupo Parlamentar do PS, apresentou a seguinte proposta de alteracao:

Art°11.°
Regides Autbnomas
O presente diploma aplica-se as regides autonomas dos Acores e da Madeira, mediante
aprovacao de diploma préprio das respetivas Assembleias Legislativas.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
COM ASSENTO E SEM DIREITO DE VOTO, BEM COMO, SEM ASSENTO
NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissdo
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE que tem assento, mas sem direito de
voto e a Representacdo Parlamentar do PPM, ja que o seu Deputado ndo integra a

Comisséo, ndo se tendo pronunciado.

CAPITULO 11l
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por maioria emitir parecer favoravel, com

os votos a favor do Grupo Parlamentar do PS, apresentando propostas de alteracéo,
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sendo as posi¢Bes dos Grupos Parlamentares do PSD/A e do CDS-PP de abstencéo,
tendo em conta que a Regido Auténoma possui competéncia legislativa sobre a matéria
e pode optar por regime diverso do proposto, no entanto o PCP ndo se pronunciou,
relativamente ao Projeto de Decreto-Lei que cria o Sistema Nacional de Alerta e
Aviso no ambito da protecéo civil - MAI - Reg. DL 409/2018.

Horta, 10 de janeiro de 2019

O Relator

Bruno Belo

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Antoénio Soares Marinho
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