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COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUGCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 128/XI-GR — “Projeto de Decreto-Lei que altera o Estatuto da
Aposentacdo e o Estatuto das Pensdoes de Sobrevivéncia e cria o novo regime de

aposentac¢do antecipada - MTSS - (Reg. DL 307/2019)".

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Decreto-Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores para audigdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete do

Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

A apreciacao do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e no n.2 1 do artigo 116.2 do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos da Resolu¢do da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores n.2 18/2016/A, de 6 de dezembro.

CAPITULO II
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE
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ApOs a concretizacdo da revisdo do regime de flexibilizacdo da idade de pensdo de
velhice do regime geral de seguranca social, foi assumido, no Orcamento do Estado
para 2019, o compromisso de o Governo proceder a revisao similar no regime de
aposentacdo antecipada do regime de protecdo social convergente, em linha com o
processo de convergéncia do regime convergente com o regime de seguranca
social, que se iniciou em 2005 e que tem vindo a ser prosseguido pelo XXI Governo
Constitucional.

Neste sentido, honrando o compromisso assumido, o Governo procede agora a
revisdo do regime de aposentacao antecipada do regime de protecao social
convergente, aproximando-o do novo regime de flexibilizacdo em vigor no regime
geral de seguranca social, considerando as diferencas histéricas entre os dois
regimes e que nao podiam ser descuradas, em nome da protecdo das legitimas
expectativas ja criadas, bem como da equidade entre regimes.

A principal alteracdo é o facto de o Estatuto das Aposentacdo passar a permitir o
acesso a aposentacdao antecipada aos beneficidrios que tenham, pelo menos, 60
anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade, completem pelo menos 40 anos
de servico efetivo, sem aplicacdo do fator de sustentabilidade, em condigdes
semelhantes as do regime geral de seguranca social.

A possibilidade de acesso a aposentagdao antecipada através do regime atualmente
em vigor mantém-se para os beneficidrios que ndo reinam as condigdes de acesso
ao novo regime de aposentacdo antecipada criado através do presente decreto-lei,
sendo 0 mesmo objeto de reavaliagdo no prazo de cinco anos, também a
semelhancga do que foi previsto para o regime geral de seguranca social

A par das novas condigbes de acesso a aposentagdo, com a presente revisao
importou-se para o regime de protegdao social convergente o conceito de idade
pessoal de reforma, permitindo, em situagdes idénticas as do regime geral de
seguranga social, que cada trabalhador possa, em fungao do seu tempo de servico
efetivo, adequar a sua idade de aposentacao.

O presente decreto-lei consagra ainda o principio do tratamento mais favoravel,
também a semelhanga do que foi previsto para o regime geral de segurancga social.

Introduz igualmente medidas de simplificacao e agilizagdo na comunicacdo com os
subscritores do regime convergente, designadamente no admbito das notificacGes,

da prova escolar, bem como no regime aplicavel as pensGes de sobrevivéncia.
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Trata-se de um passo muito importante na convergéncia do regime convergente
para o regime da seguranga social, caminhando, assim, para um tratamento mais
equitativo e um regime mais transparente e justo.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides Autonomas, a Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados e os parceiros sociais com assento na Comissdo
Permanente de Concertagdo Social.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.°2 da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei procede a:
a) Quinta alteracdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.%s
52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 11/2014, de 6 de margo, que estabelece mecanismos de convergéncia
do regime de protecdo social da funcdo publica com o regime geral da seguranca
social no que respeita as condigdes de aposentacdo e calculo das pensoes;
b) Quarta alteragdo a Lei n.© 52/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.%s
11/2008, de 20 de fevereiro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
de 31 de agosto, que adapta o regime da Caixa Geral de Aposentagdes ao regime
geral da seguranca social em matéria de aposentagao e calculo de pensdes.
c) Quadragésima nona alteracdo ao Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo
Decreto- Lei n.0 498/72, de 9 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s
508/75, de 20 de setembro, 341/77, de 19 de agosto, 543/77, de 31 de dezembro,
191-A/79, de 25 de junho, 75/83, de 8 de fevereiro, 101/83, de 18 de fevereiro,
214/83, de 25 de maio, 182/84, de 28 de maio, 40-A/85, de 11 de fevereiro,
198/85, de 25 de junho, 20-A/86, de 13 de fevereiro, e 215/87, de 29 de maio,
pelas Leis n.%s 30-C/92, de 28 de dezembro, e 75/93, de 20 de dezembro, pelos
Decretos-Leis n.%s 78/94, de 9 de margo, 180/94, de 29 de junho, 223/95, de 8 de
setembro, 28/97, de 23 de janeiro, 241/98, de 7 de agosto, e 503/99, de 20 de
novembro, pela Lei n.© 32- B/2002, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
8/2003, de 18 de janeiro, pela Lei n.© 1/2004, de 15 de janeiro, pelo Decreto-Lei
n.° 179/2005, de 2 de novembro, pelas Leis n.%s 60/2005, de 29 de dezembro, e
52/2007, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.%s 309/2007, de 7 de setembro,
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377/2007, de 9 de novembro, e 18/2008, de 29 de janeiro, pelas Leis n.%s
11/2008, de 20 de fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 238/2009, de 16 de setembro, pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, pelos
Decretos-Leis n.9s 137/2010, de 28 de dezembro, e 29-A/2011, de 1 de margo,
pela Lei n.9 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°© 32/2012, de 13
de fevereiro, pelas Leis n.%s 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro, 11/2014, de 6 de margo, 75-A/2014, de 30 de setembro, e 82-B/2014,
de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.%s 126- B/2017, de 6 de outubro,
33/2018, de 15 de maio, 73/2018, de 17 de setembro, 77/2018, de 12 de outubro,
6/2019, de 14 de janeiro e 84/2019, de 28 de junho;
d) Décima sétima alteracdo ao Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de marco, alterado pelos Decretos-Leis n.%s
502/74, de 1 de outubro, 191-B/79, de 25 de junho, 192/83, de 17 de maio,
214/83, de 25 de maio, 283/84, de 22 de agosto, 40-A/85, de 11 de fevereiro,
198/85, de 25 de junho, 20-A/86, de 13 de fevereiro, 343/91, de 17 de setembro,
78/94, de 9 de marco, 71/97, de 3 de abril, 8/2003, de 18 de janeiro, e 309/2007,
de 7 de setembro, pela Lei n.© 23/2010, de 30 de agosto, e pelos Decretos-Leis
n.%s 32/2012, de 13 de fevereiro, e 133/2012, de 27 de junho.
Artigo 2.°

Alteracao a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro
O artigo 5.9 da Lei n.°2 60/2005, de 29 de dezembro, na sua redacao atual, passa a
ter a seguinte redacao:
«Artigo 5.9
[...]
1-[.]
2-[.1.
3 - O fator de sustentabilidade ndo é aplicavel as pensdes de aposentagdo e
reforma atribuidas por limite de idade ou com fundamento em incapacidade
absoluta e permanente para o exercicio de fungbes, independentemente da data da
inscrigao do subscritor na Caixa Geral de Aposentagoes.
4 - [Anterior n.° 3].
5 - [Anterior n.% 4].

6 - [Anterior n.% 5].»
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Artigo 3.°

Alteracao a Lei n.2 52/2007, de 31 de agosto
O artigo 5.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, passa a ter
a seguinte redagao:
«Artigo 5.9
[...]
1 - A pensdo de aposentacdo atribuida a subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, I.P., que reinam as condicdes de aposentacao estabelecidas no n.°
1 ou no n.% 2 do artigo 37.9-A do Estatuto da Aposentagao, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na sua redacdo atual, é calculada nos termos

gerais e bonificada pela aplicacdo do fator definido no nimero seguinte.

o A W N
1

— o o

o L

Artigo 4.°
Alteracao ao Estatuto da Aposentacao

Os artigos 37.9, 37.9-A, 39.9, 40.9, 41.9, 53.0, 64.9, 69.0, 83.2 e 109.° do Estatuto
da Aposentacado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 498/72, de 9 de dezembro, na sua
redacdo atual, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 37.9
[...]
1-1[..]
2 - A aposentacdo pode ainda verificar-se pela idade pessoal de acesso a pensdo de
velhice, sendo esta a que resulta da reducdo, por relacdo a idade normal de acesso
a pensdo de velhice em vigor, de quatro meses por cada ano civil que exceda os 40
anos de servigo efetivo a data da aposentacdo, ndo podendo a redugdo resultar no
acesso a pensdo antes dos 60 anos de idade.
3 - [Anterior n.% 2].
4 - [Anterior n.° 3].
5 - O tempo de inscrigdo nas instituicdes de previdéncia referidas no n.° 2 do artigo

4.0, quer anterior, quer posterior ao tempo de inscricdo na Caixa, conta-se também
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para o efeito de se considerar completado o prazo de garantia que resultar do
disposto nos n.%s 3 e 4.

Artigo 37.0-A

[...]

1 - Podem requerer a aposentacao antecipada, independentemente de submissao a
junta médica e sem prejuizo da aplicacdo do regime de pensado unificada, os
subscritores que tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem
efetivo de funcgoes.

2-[.].

3 - A taxa global de reducdo é o produto do nimero de meses de antecipacdo em
relacdo a idade normal de acesso a pensao de velhice que sucessivamente estiver
de segurancga social ou a idade pessoal de acesso a pensdo de velhice pela taxa
mensal de 0,5%.

4-[..]

5 - As pensdes atribuidas ao abrigo do n.° 1 ndo é aplicado fator de
sustentabilidade.

Artigo 39.0

[...]

1 - A aposentacdo depende necessariamente de requerimento do interessado nos
casos previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo 37.° e nos artigos

37.0-A, 37.9-B e 40.9.

2 - A aposentacdo pode ser requerida pelo subscritor nas hipdéteses previstas na
alinea a) do n.° 3 do artigo 37.9°.

3-[..].

4-[..]

5-[.]

6-[.]

7 - [Revogado].

8 - [Revogado].

Artigo 40.°

[...]

1-1..]:

a) Previstos nos n.%s 1 e 2 e nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 37.9, quando a

cessacao definitiva de fungbes ocorra apds cinco anos de servico;
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b) [..].

2-[.1.

3-[..].

Artigo 41.°

[...]

1 - Nos casos da alinea a) do n.° 3 do artigo 37.9, a aposentacdo ordinaria pode
também ser promovida pelo competente érgao superior da Administracao

Publica, mediante apresentacao do subscritor a exame médico.

2 - A aposentacdo por limite de idade, a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo
37.9, é promovida pelo servico a que o subscritor estiver adstrito.

3-[..1.

Artigo 53.0

[..]

[...].
[...].
[...].

A W N -

O tempo a que se refere o n.° 5 do artigo 37.° ndo influi na pensdo a calcular
pela Caixa.

Artigo 64.°

[...]

1-[.1

2 - Com excecdo dos casos previstos no n.% 7, a pensao vence-se mensalmente por

inteiro no dia 1 do més a que respeita.

3-[...].
4-1.1.
5-[..].
6-[.1.
7-[.]

8-1.1.

9 - O pagamento da pensao depende de prova periddica de vida, que tem lugar:

a) Para os residentes em territorio nacional, por interconexdo de dados com o
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, I. P.);

b) Para os residentes no estrangeiro, nos termos a definir em portaria dos

membros do Governo responsaveis pela tutela da CGA, I.P.
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10 - O processo de interconexdo de dados previsto na alinea a) do nimero anterior
é efetuado mediante protocolo estabelecido entre a CGA, 1. P., e o IRN, I.P.
Artigo 69.°
[...]
1 - A Caixa deve conservar em arquivo todos os documentos que compdem o
processo individual do subscritor, incluindo o registo de comunicagoes.
2 - Os processos em formato digital tém valor probatério idéntico e substituem para
todos os efeitos os correspondentes em papel, que a Caixa estd dispensada de
conservar.
Artigo 83.0
Prestagdes por morte
1 - O subsidio por morte e o reembolso das despesas de funeral atribuidos pela
Caixa Geral de Aposentagdes seguem o0 regime que sucessivamente estiver
estabelecido no sistema previdencial do regime geral de seguranca social para
essas prestacoes.
2 - [Revogado].
Artigo 109.0
[...]
1-[.]
2 - As notificacGes previstas no nimero anterior e quaisquer comunicagdes sdo
efetuadas, preferencialmente, através da publicagdo dos atos a notificar na pagina
eletronica da Caixa, em area de acesso reservado respetivo servico, se estiver na
efetividade, por correio eletrénico e através do servico de mensagens curtas.»
Artigo 5.°

Alteracao ao Estatuto das Pensoes de Sobrevivéncia
Os artigos 30.9, 36.9, 42.0 e 59.° do Estatuto das PensbGes de Sobrevivéncia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 142/73, de 31 de margo, na sua redacao atual,
passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 30.°
[...]
1-[..]
2-[.].
3 - A pensdo é paga mensalmente e vence-se, por inteiro, no dia 1 do més a que

respeita, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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4-1..1.
5-[.1.
6-[.].
7 -1
8-[.].
9-[.1.
10 - [...].
11 - [..].

12 - O pagamento da pensdo depende de prova periddica de vida, que tem lugar:
a) Para os residentes em territério nacional, por interconexdo de dados com o
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, I. P.);

b) Para os residentes no estrangeiro, nos termos a definir em portaria dos
membros do Governo responsaveis pela tutela da CGA, I.P.

13 - - O processo de interconexao de dados previsto na alinea a) do numero
anterior é efetuado mediante protocolo estabelecido entre a CGA, I. P., e o IRN,
I.P.

Artigo 36.9

[...]

1 - A Caixa deve conservar em arquivo todos os documentos que compdem o
processo individual do subscritor, incluindo o registo de comunicacdes.

2 - Os processos em formato digital tém valor probatorio idéntico e substituem para
todos os efeitos os correspondentes em papel, que a Caixa estd dispensada de
conservar.

Artigo 42.0

Descendentes de 1.9 grau

1 - Tém direito a pensdo os descendentes de 1.° grau menores de 18 anos ou que,
tendo completado 18 anos, relinam as seguintes condicées:

a) Dos 18 aos 25 anos, desde que estejam matriculados em qualquer curso de nivel
secundario, pds-secundario ndo superior ou superior;

b) Até aos 27 anos, se estiverem matriculados em pds-graduacbes, ciclos de
estudos de mestrado ou doutoramento ou a realizar estdgio indispensavel a
obtencdo do respetivo grau;

c) Sem limite de idade, tratando-se de pessoa com deficiéncia que nessa qualidade

seja destinatario de prestagbes familiares ou da prestagdo social para a inclusao.
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2 - A prova da situagdo escolar, nas situacdes referidas nas alineas a) e b) do
numero anterior, e a das prestagdoes familiares ou da prestacdo social para a
inclusdo, nas situacbes da alinea ¢) do mesmo numero, é efetuada
preferencialmente por interconexdo de dados entre a CGA e os ministérios
competentes em razdo da matéria.
3 - O processo de interconexdo de dados previsto no niumero anterior é efetuado
mediante protocolo estabelecido entre a CGA, 1. P., e os servicos competentes da
educacdo, do ensino superior e da seguranca social
Artigo 59.0
[...]
1-[..].
2 - As notificacdes previstas no nimero anterior e quaisquer comunicacdes sdo
efetuadas, preferencialmente, através da publicacdo dos atos a notificar na pagina
eletrénica da Caixa, em area de acesso reservado.
3 - A publicacdo referida no numero anterior é anunciada ao subscritor e ao
respetivo servico, se estiver na efetividade, por correio eletrénico e através do
servico de mensagens curtas.»
Artigo 6.°

Aditamento ao Estatuto da Aposentacao
E aditado ao Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de dezembro, o artigo 38.9-A, com a seguinte redacao:
«Artigo 38.0-A
Tratamento mais favoravel
1 - Nos casos em que o subscritor redne as condi¢des de duas ou mais modalidades
de aposentacao, a Caixa Geral de Aposentacdes atribui obrigatoriamente a pensao
de valor mais elevado, aplicando no futuro as regras proprias dessa modalidade
para todos os efeitos, sem possibilidade de alteracao.
2 - Se o subscritor pertencer a categoria profissional abrangida por regime especial
em matéria de condigbes de aposentagao ou reforma ou em matéria de regras de
calculo ou atualizacdo da pensdo, apenas pode aposentar-se por uma das
modalidades do Estatuto da Aposentacdo se, nao querendo ou ndo podendo
beneficiar das regras proprias do seu estatuto, renunciar expressa e
definitivamente ao regime especial, para todos os efeitos, antes de a pensao ser

atribuida.
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3 - Nenhum subscritor pode beneficiar da aplicagdo cruzada de regras ou
parametros, nomeadamente idade e tempo de servico, de mais do que uma
modalidade, geral ou especial.»

Artigo 7.°

Manutencgao do regime

1 - Os beneficidarios que ndo relnam as condicdes de acesso a aposentagao
antecipada prevista no artigo 37.°-A do Estatuto da Aposentagcdao com a redacao
dada pelo presente decreto-lei, mantém a possibilidade de acesso a aposentagao
antecipada através do regime em vigor até a producdo de efeitos do presente
decreto-lei, sendo a pensao calculada nos termos desse regime.
2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, é aplicavel o n.° 2 do artigo 37.°
do Estatuto da Aposentacdo, na redacdo e nos termos em vigor até a producdo de
efeitos do presente decreto-lei.

Artigo 8.°

Reavaliagdo do regime

O regime de aposentacdo antecipada é reavaliado no prazo de cinco anos a contar
da data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 9.°

Norma transitoria

1 - Os artigos 37.°9, 37.0-A e 38.9-A do Estatuto da Aposentacdao, com a redacao
dada pelo presente decreto-lei, aplicam-se aos pedidos de aposentacao pendentes.
2 - O artigo 83.° do Estatuto da Aposentacdao, com a redacao dada pelo presente
decreto-lei, ndo é aplicavel as prestagdes a atribuir por morte de pensionista
ocorrida anteriormente a producdo de efeitos do presente decreto-lei.
3 - Até a entrada em vigor das portarias previstas na alinea b) do n.° 9 do artigo
64.0 do Estatuto da Aposentagdo e na alinea b) do n.° 12 do artigo 30.° do Estatuto
de Sobrevivéncia, com as redacdes dadas pelo presente decreto-lei, mantém-se os
procedimentos de prova de vida aplicaveis até a producdo de efeitos do presente
decreto-lei.
4 - O artigo 42.° do Estatuto das Pensbes de Sobrevivéncia, com a redacdo dada
pelo presente decreto-lei, ndo se aplica aos descendentes cujo direito a pensdo se

tenha extinguido anteriormente a producao de efeitos do presente decreto-lei.
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Artigo 10.°
Norma revogatdria
Sao revogados:
a) O artigo 3.9-A da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, na sua redagao atual;
b) Os n.%s 7 e 8 do artigo 39.%2 e 0 n.° 2 do artigo 83.° do Estatuto da Aposentacgao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 498/72, de 9 de dezembro, na sua redacao atual.
Artigo 11.°
Producao de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos a partir de 1 de outubro de 2019.

II - NA ESPECIALIDADE

Nao foram apresentadas propostas de alteragao.

III - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES SEM
ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.°2 4 do artigo 195.9 do Regimento, a Subcomissao
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE, o qual integra a Comissao sem
direito a voto e a Representacdo Parlamentar do PPM, j& que o seu Deputado ndo

integra a Comissao, os quais nao se pronunciaram.

CAPITULO III
PARECER

A Comissdo Permanente de Politica Geral deliberou, por maioria dar parecer favoravel,
os Grupos Parlamentares do PS e PSD declararam nada ter a opor e com os votos
favoraveis do Grupo Parlamentar do CDS-PP, sendo que a Representacdo Parlamentar
do PCP nao se pronunciou, a Audicdo n.2 128/XI-GR — “Projeto de Decreto-Lei que altera o
Estatuto da Aposentacao e o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia e cria o novo regime de

aposentacgdo antecipada - MTSS - (Reg. DL 307/2019)”.
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