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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS QUE APROVA O PLANO DE SITUACAO DE ORDENAMENTO DO ESPACO
MARITIMO NACIONAL PARA AS SUBDIVISOES CONTINENTE, MADEIRA E
PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA - PCM (MM) - (REG. R 222/2019).

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Subcomissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagao,
relato e emissao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia Legislativa, sobre o “Projeto de Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova
o plano de situacdo de ordenamento do espaco maritimo nacional para as subdivisdes

continente, madeira e plataforma continental estendida - PCM (MM) - (Reg. R 222/2019).”

O supramencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores a 8 de agosto de 2019, tendo sido enviado a Comissao de

Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo do presente Projeto de Resolugdo enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo
229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores - Lei n.°2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdao do respetivo
parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto Politico-
Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do

disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

A emissao do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada permanente

competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores n.° 18/2016/A, de 6 de dezembro, a matéria em apreco é da competéncia da

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa ora em apreciacao comega, em sede de exposicao de motivos, por referir que “O
mar é um ativo estratégico que importa valorizar, preservar e ordenar, sendo que a sua
riqueza em recursos naturais e posicdo geoestratégica de Portugal propicia o
desenvolvimento de atividades que fomentem uma economia do mar dindmica e
sustentavel.”

Seguidamente, acrescenta-se que “O ordenamento do espago maritimo constitui um
instrumento fundamental para a criagdo das condicGes necessarias para que o uso privativo
de espaco maritimo nacional ocorra sem colocar em causa o usufruto comum e a liberdade
de circulacdo nos oceanos.”

Neste contexto, em concreto, alega-se que “O ordenamento do espago maritimo nacional é
feito através da elaboragdo de um plano de situacdo que abrange todas as zonas maritimas
definidas non.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, d4 execucao as orientacdes
de desenvolvimento estratégico estabelecidas na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
e tem os seguintes objetivos:

i) Promover a exploracdo econdmica sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos
e dos servicos dos ecossistemas;

ii) Preservar, proteger e recuperar os valores naturais dos ecossistemas marinhos com vista

a manutencao do bom estado ambiental do meio marinho;
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iii) Prevenir e minimizar os riscos decorrentes das catastrofes naturais, de alteracoes
climaticas ou da acdo humana;

iv) Garantir a seguranga juridica e transparéncia dos procedimentos conducentes a
atribuicao dos titulos de utilizacao privativa;

v) Garantir a minimizacdo de conflitos entre usos e atividades que ocorrem em espago
maritimo nacional;

vi) Contribuir para a coesao nacional e gestdo partilhada do dominio ptblico maritimo entre
o governo da Reptblica e os governos das regides auténomas;

vii) Contribuir para o conhecimento do oceano e reforcar a capacidade cientifica e
tecnologica nacional;

viii) Assegurar as interacOes terra-mar e a coeréncia entre o ordenamento do espaco

maritimo e os instrumentos de gestao territorial que impendem sobre a zona costeira.”

Por fim, sustenta-se que “O Plano de Situacdo de Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional (PSOEM) é o primeiro instrumento que procede ao ordenamento do espago
maritimo nacional, considerando o mar territorial, a zona econémica exclusiva e a
plataforma continental até ao seu limite exterior. O PSOEM vem assim dar um contributo
importante para a coesdo nacional, reforcando a ligacdo do Continente aos arquipélagos da
Madeira e dos Acores, consolidando a componente geopolitica do designado Tridngulo

Estratégico Portugués, como uma centralidade maritima na bacia do Atlantico.”

Assim, em concreto, “o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Situacao de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM)
para as subdivisdes Continente, Madeira e Plataforma Continental Estendida, cujas
orientagdes e espacializagdes sdo as constantes dos anexos I a III a presente resolugdo, da
qual fazem parte integrante, correspondendo respetivamente a:

a) Volume I - Enquadramento, Estrutura e Dindmica

b) Volume II - Metodologia Geral: Servidodes, Usos e Atividades;

c) Volume III - Atividades que Requerem Reserva de Espago Maritimo Nacional.

2 - Estabelecer que o PSOEM e os documentos que o acompanham, nomeadamente o

Relatério Ambiental final e respetiva Declaragdo Ambiental, ficam depositados na Diregao-
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Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM) e, no caso das regides
auténomas, nos organismos indicados pelos respetivos governos regionais, podendo ser
consultado nesses locais ou no sitio www.psoem.pt, cuja gestdo é da responsabilidade da
DGRM.

3 - Estabelecer que a informacdo geoespacial associada ao PSOEM consta do respetivo
GeoPortal, nos termos previstos no anexo IV a presente resolucdo, da qual faz parte
integrante, cuja gestdo é da responsabilidade da DGRM, sendo disponibilizado um manual
de utilizacdo do GeoPortal.

4 - Prever que a informacao geoespacial associada ao PSOEM deve ter em consideracdo o
Sistema Nacional de Informacao Geografica e o Sistema Nacional de Informacao Territorial,
desde que tecnologicamente interoperdveis, em articulagdo com o Instituto Hidrogréfico e
a Direcao-Geral do Territério, de acordo com as competéncias préprias no dominio da
producdo de cartografia nacional de referéncia e da disponibilizagdo de informagao
territorial.

5 - Estabelecer que os conjuntos de dados geograficos a constar no GeoPortal sdo obtidos a
partir de servigos disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagao Geografica e pelo
Sistema Nacional de Informagao Territorial, desde que tecnologicamente interoperaveis, ou,
quando nao constem nesse sistema, junto das respetivas entidades produtoras, para que o
GeoPortal esteja permanentemente atualizado.

6 - Prever que a disponibilizacao da informagao geoespacial é feita sob a forma digital com
recurso a meios eletrénicos através da Internet, cujo acesso é livre e sem restrigdes a todos
os cidadaos, estando disponivel nas linguas portuguesa e inglesa através do GeoPortal, sem
prejuizo de existirem nas regides auténomas plataformas idénticas para as subdivisdes da
Madeira e dos Acores.

7 - Estabelecer que as entidades produtoras de informagao georreferenciada com incidéncia
no espaco maritimo nacional facultam a DGRM as informagdes necessarias para que o
GeoPortal esteja permanentemente atualizado.

8 - Estabelecer que a espacializacdo de usos e atividades é apresentada nas fichas de usos e

atividades, que descrevem a metodologia seguida para a espacializacdo dos usos e atividade
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em causa, bem como as boas praticas que devem ser observadas pelos titulares no uso de
espaco maritimo.

9 - Estabelecer que as &reas relevantes para a conservacdo da natureza identificadas no
PSOEM, com base no relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.°1/2017, da
Ministra do Mar, de 6 de marco, podem vir a integrar uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas, ecossistemicamente representativa e coerente, nas zonas maritimas
sob jurisdicdo portuguesa, sem prejuizo das competéncias proprias das regides autonomas.
10 -Estabelecer que, sem prejuizo da espacializagdo de usos e atividades, o PSOEM,
subdivisdo Continente, define uma faixa de protecdo a usos comuns destinada
fundamentalmente a salvaguardar as atividades recreativas de turismo e a pequena pesca
que ocorre ao longo da costa continental portuguesa, atenta a relevancia socioeconémica
destas atividades, especialmente para as populagdes dessas areas, bem como aos usos e
respetivos regimes decorrentes das normas legais e regulamentares em vigor, que
estabelecem as bases e o quadro institucional para uma gestdo sustentavel, incluindo
medidas adequadas a protecdo e valorizacdo dos valores e dos recursos naturais na sua drea
de intervencao.

11 -Estabelecer que o quadro de governanca do PSOEM é o previsto no anexo I a presente
resolucao.

12 -Determinar que, para cada subdivisdo do PSOEM, é criada, por despacho do membro
do Governo responsavel pela area do mar, uma comissao de acompanhamento.

13 -Estabelecer que a DGRM e o0s organismos das regides auténomas responsaveis pelo
ordenamento do espaco maritimo, devem cooperar de modo a assegurar a coordenagao
necessaria para que o processo de ordenamento do espago maritimo nacional seja coerente
nas quatro subdivisdes (Continente, Acores, Madeira e Plataforma Continental Estendida)
e contribua para a coesdo nacional.

14 -Atribuir a DGRM a responsabilidade de assegurar as condicdes para que a coordenagao
com os organismos das regides autonomas seja eficaz, convocando as reunides que para o
efeito considere necessarias, bem como organizar semindarios técnicos e outras iniciativas
que promovam a atualizagdo de conhecimentos e troca de experiéncias relativas ao

ordenamento do espaco maritimo.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

15 -Atribuir a DGRM a responsabilidade pelo cumprimento do disposto no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao.
16 -Estabelecer que a presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacdo.”
b) Na especialidade

Na andlise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteracao.
Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS absteve-se quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa, uma vez que
o PSOEMN foi elaborado com base na atual lei de bases do ordenamento e gestao do espago
maritimo nacional e no decreto lei que a desenvolve que violam o principio da gestdo
partilhada do mar, plasmado no Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a Subcomissao
promoveu, ainda, a consulta as Representaces Parlamentares do PCP e do PPM, que nao

se manifestaram sobre a iniciativa em apreco.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Subcomissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho deliberou por maioria, emitir parecer desfavoravel ao “Projeto de Resolucdo do
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Conselho de Ministros que aprova o plano de situacao de ordenamento do espago maritimo

nacional para as subdivisdes continente, madeira e plataforma continental estendida - PCM

(MM) - (Reg. R 222/2019).”

Madalena do Pico, 3 de outubro de 2019

A Relatora,
NewEqsd=ato=

Marta Avila Matos

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

vf.—‘—’ et S R

Maria da Graca Silva



