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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 25 de maio de 2018, procedeu a apreciacao, relato
e emissdo de parecer sobre ao Projeto de Lei n.° 843X111/3.2 (PS) — Lei de Bases da
Habitacdo. O Projeto de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores no dia 24 de abril de 2018, tendo sido remetido & Comissdo de
Politica Geral para apreciacdo, relato e emissdao de parecer até ao dia 14 de maio de
2018, por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma dos Agores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos oOrgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g) do n° 1 do artigo 7.°,
aalinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com 0
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.
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Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE
I - NA GENERALIDADE

CAPITULO |
Direito a Habitacdo
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece as bases gerais da politica de habitacdo, com vista a garantir a

todos o acesso efetivo a uma habitacdo condigna.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos da presente lei entende- se por:
a) «Agregado familiar», o conjunto de pessoas que vivem na mesma habitacdo em
economia comum e que tém entre si lagos familiares;
b) «Area urbana de génese ilegal» ou «<AUGI», o prédio ou conjunto de prédios que,
sem licenga de loteamento, tenham sido objeto de operagdes fisicas de parcelamento
destinadas a construcdo até 31 de dezembro de 1984 ou que tenham sido parcelados
anteriormente de 29 de novembro de 1965;
c) «Carga das despesas associadas a habitacédo», o indicador que traduz o récio entre
as despesas anuais associadas & habitacdo e o rendimento disponivel do agregado,
deduzindo as transferéncias sociais relativas a habitacdo em ambos os elementos da

divisao;
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d) «Colmatacéo urbana», a operacdo urbanistica em terreno nédo edificado, localizado
em contexto dominantemente urbanizado, destinada a fomentar a regeneracéo de areas
urbanas e a consolidar e a estruturar a cidade alargada;

e) «Habitacdo publica», o imdvel com vocacdo habitacional, propriedade de uma
entidade publica, independentemente do seu uso e forma de gestdo;

f) «Habitacdo com apoio publico», o imdvel com vocacdo habitacional, propriedade
de uma entidade privada ou social, que beneficia ou beneficiou na sua aquisicao,
construcdo, manutencdo, reabilitacdo ou arrendamento, de qualquer tipo de apoio
publico, nomeadamente em bens moveis ou imoveis, de natureza pecuniéria, fiscal ou
outra;

g) «Habitacdo a custos controlados», a modalidade de habitacdo com apoio publico,
construida ou adquirida com apoio especifico do Estado no quadro do respetivo regime
legal;

h) «Habitacdo acessivel», o imdvel com vocacdo habitacional destinado a primeira
habitacdo, em condi¢cBes de venda ou arrendamento compativeis com o rendimento
familiar;

i) «Habitacdo abandonada», imdvel com vocacdo habitacional que ndo seja
legitimamente fruido por qualquer pessoa e cuja conservacdo ndo € assegurada pelos
respetivos proprietarios;

j) «Habitacdo devoluta», o imével com vocacdo habitacional que se encontre
injustificadamente desocupado, sendo indicios de desocupagdo, nos termos e com as
excecdes legais, a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de
telecomunicacgdes, de fornecimento de agua, gas e eletricidade e a inexisténcia de
faturacéo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicagdes;

k) «Habitacdo precaria», a habitacdo que ndo reune todas as condicGes legais
exigiveis, nomeadamente a que € obtida através de autoconstrucdo, mas que é utilizada
de forma habitual e permanente;

I) «<Habitagdo de utilizacdo sazonal», a habitagdo que, ndo constituindo habitagdo
permanente, é fruida num periodo temporalmente limitado como habitual, ficando

devoluta no resto do ano;
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m) «Parque habitacional», o conjunto de todos os imdveis com vocacao habitacional
existentes num dado territorio, independentemente de se tratar de patriménio puablico,
social ou privado;

n) «Pessoa sem abrigo», a pessoa que, independentemente da sua nacionalidade,
origem racial ou étnica, religido, idade, sexo, orientacdo sexual, condicdo
socioecondmica e condicdo de saude fisica e mental, se encontre sem teto, vivendo no
espaco publico, em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precério, ou sem
casa, em alojamento temporério para o efeito;

0) «Preco de mercado declarado», o preco de venda ou arrendamento no mercado
habitacional declarado pelos particulares a Autoridade Tributaria;

p) «Primeira habitacdo», a habitagdo que é utilizada como residéncia habitual e
permanente pelo individuo, pelo agregado familiar ou pela unidade de convivéncia;

q) «Privacao severa das condi¢fes de habitacdo», a condi¢do da populacdo que vive
num espaco de habitacdo sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas:
inexisténcia de instalacdo de banho ou duche no interior do alojamento; inexisténcia de
sanita com autoclismo, no interior do alojamento; teto que deixa passar agua, humidade
nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; luz natural insuficiente num dia de
sol;

r) «Renda apoiada», a renda resultante do regime do arrendamento apoiado, nos
termos do qual o valor da renda é funcdo do rendimento do agregado familiar,
independentemente do valor da habitacéo;

s) «Renda condicionada» ou «renda técnica», a renda calculada, nos termos da lei, em
fungéo do valor patrimonial tributario da habitacdo, independentemente do rendimento
do agregado familiar nela residente;

t) «Renda livre», a renda estabelecida por acordo entre o senhorio e o inquilino, nos
termos do regime do arrendamento urbano;

u) «Renda acessivel», a renda que seja significativamente inferior ao limite de 40% do
rendimento disponivel do agregado familiar;

V) «Servigos publicos essenciais», 0s bens e servigos como tal definidos na legislagéo

respetiva, nomeadamente: fornecimento de agua; fornecimento de energia;
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comunicacdes; servicos postais; recolha e tratamento de aguas residuais; e recolha e
gestdo de residuos solidos urbanos;

w) «Sobrelotacdo habitacional», a situacdo de uma habitagdo cuja dimensdo ou
tipologia é insuficiente para o numero de pessoas e composicao do agregado familiar ou
unidade de convivéncia nela residente;

X) «Sobrecarga das despesas em habitacdo», a condicdo dos agregados familiares
cuja carga das despesas associadas a habitacdo € superior a 40% dos respetivos
rendimentos.

y) «Taxa de esforco habitacional», a percentagem do rendimento disponivel do
agregado familiar afeta a totalidade das despesas associadas a habitacéo;

z) «Uso habitacional», o uso a que se destina um imével, como tal definido nos
instrumentos de gest&o territorial com vocagao para o constituir;

aa) «Unidade de convivéncia», o conjunto de individuos que vive na mesma habitacédo

de forma habitual e permanente, independentemente da relacdo existente entre si.

Artigo 3.°
Principios gerais

1. O direito a uma habitacdo condigna € um direito fundamental de todos os cidadaos
portugueses, reconhecido pelo artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
deve ser garantido a todos nos termos constitucionais, dos deveres e compromissos
internacionais do Estado Portugués, da presente lei e demais legislacdo aplicavel.

2. Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a habitacdo, o Estado deve tomar
as medidas adequadas, que se destinem a favorecer 0 acesso a habitacdo de nivel
suficiente, a prevenir e reduzir a situacdo de pessoa sem abrigo, com vista a sua
progressiva eliminacdo, e a tornar o preco da habitagdo acessivel as pessoas que ndo
disponham de recursos suficientes.

3. A promocdo e a defesa da habitacdo sdo prosseguidas atraves da atividade dos
cidaddos, do Estado, de outros entes publicos e de entidades privadas, podendo as
organizac@es da sociedade civil ser associadas aquela atividade, nos termos da lei.

4. A promocao do acesso a habitacdo obedece aos seguintes principios:
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a) Universalidade do direito a uma habitacdo condigna para todos os individuos e
suas familias, incluindo o acesso aos bens e servigos essenciais que lhe séo inerentes,
nomeadamente o abastecimento de &gua, saneamento bésico, energia e, na area da
habitagéo, transportes e comunicagoes;

b) Igualdade de oportunidades e coesdo territorial, com medidas de discriminagéo
positiva adequadas para os territorios mais carenciados, independentemente de se
situarem em meio urbano ou rural, central ou periférico, litoral ou interior e continental
ou insular;

c) Sustentabilidade social, econdmica e ambiental, com vista a: garantir 0 acesso a
habitacdo em todas as idades da vida, incluindo a juventude e a terceira idade, bem
como as camadas mais vulneraveis da populacdo; corrigir as falhas ou disfuncGes do
mercado habitacional; e promover a melhor utilizacdo e reutilizagdo dos recursos
disponiveis;

d) Descentralizacdo, subsidiariedade e cooperacdo, implicando todos os niveis da
administracdo publica, com vista a reforcar uma abordagem de proximidade e adequar
as competéncias e recursos as necessidades identificadas;

e) Transparéncia e participacdo dos cidadaos, tanto na definicdo das politicas
publicas como nas respostas concretas as caréncias habitacionais detetadas, apoiando as

iniciativas das comunidades locais e das populagdes.

Artigo 4.°
Funcéo social da habitacio
1. Considera- se funcdo social da habitacdo o dever do proprietario de um imovel ou
fraccdo habitacional de fazer uso do seu bem de forma a que o exercicio do direito de
propriedade contribua para o interesse geral.
2. Sem prejuizo do direito a propriedade privada e a sua frui¢do, nos termos do artigo
62.° da Constituicao, os titulares de imdveis ou fracgdes habitacionais que sejam detidos
por entidades privadas devem participar, de acordo com a lei, na prossecucdo do
objetivo nacional de garantir a todos, para si e para as suas familias, o direito a uma

habitagédo condigna.
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3. As habitacbes que se encontrem injustificadamente devolutas ou abandonadas
incorrem em penalizacbes definidas por lei, nomeadamente fiscais e/ou
contraordenacionais, e podem ser requisitadas temporariamente, mediante
indemnizacdo, pelo Estado, pelas regifes autbnomas ou por autarquias locais, nos
termos e pelos prazos que a lei determinar, a fim de serem colocadas em efetivo uso
habitacional, mantendo- se no decurso da requisicdo a titularidade privada da
propriedade.
CAPITULO I
Da habitacgéo e do «habitat»
SECCAO |
Da habitacao
Artigo 5.°
Dimenséo adequada da habitacao
1. A lei define os requisitos minimos para a qualificacdo das habitacdes, tendo em conta
a respetiva tipologia, o nimero e éarea das divisGes e espagos complementares e a
existéncia das correspondentes redes de abastecimento de agua, saneamento basico,
energia, e transportes e comunicagoes.
2. Uma habitacdo considera- se de dimensdo adequada ao agregado familiar ou a
unidade de convivéncia que nela reside se a area dos compartimentos e espagos
complementares, o numero de quartos e as redes de abastecimento, saneamento e
energia disponiveis forem suficientes e ndo provocarem situacGes de insalubridade,
sobrelotacdo ou risco de promiscuidade.
3. Existe sobrelotagdo habitacional quando a area util ou o nimero de quartos de dormir
da habitacdo ndo for suficiente para o nimero de pessoas que nela reside, tendo em
conta a respetiva idade, condicdo de salde, sexo e tipo de relagdes entre si.
4. Existe risco de promiscuidade quando ndo seja possivel garantir quartos de dormir
diferenciados para preservar a intimidade das pessoas e a privacidade familiar.
5. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais desenvolvem uma politica
tendente a adaptacdo dos fogos existentes que ndo cumpram o0s requisitos legais
respeitantes & dimensdo das habita¢fes, a qual assegurard incentivos a conversdo e

requalificacdo destes.
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Artigo 6.°

Higiene, salubridade, conforto, seguranca e acessibilidade
1. O acesso a habitacdo importa a garantia de condicGes de higiene, salubridade,
conforto, seguranga e acessibilidade e é promovido por todas as entidades publicas e
privadas envolvidas no setor de habita¢do, no ambito das suas responsabilidades.
2. A garantia prevista no nimero anterior € prosseguida, nomeadamente, através:
a) Da definicdo, pela lei, de requisitos minimos, nomeadamente no que concerne a
implantacdo, acessos, areas minimas, métodos construtivos, iluminagdo natural e
ventilacdo, bem como das formas da respetiva fiscalizacdo por parte das entidades
publicas competentes;
b) Do acesso generalizado a redes de abastecimento de energia, dgua, saneamento,
comunicagOes e demais servicos publicos essenciais;
c) Da promocao, por parte dos entes publicos, de politicas tendentes a eliminacdo de
fendmenos de segregacdo ou de criacdo de fogos habitacionais em areas ndo destinadas
a uso habitacional, nos termos da legislacdo e regulamentacdo urbanistica, ou nao
servidas por servicos publicos essenciais;
d) Do efetivo sancionamento das entidades que incumpram 0s seus deveres legais em
matéria de habitacdo ou que promovam a habitacdo em condicdes de higiene,
salubridade, conforto e seguranca incompativeis com a legislacao vigente;
e) Da definicdo e implementacdo de regras de acessibilidade que garantam que quer o
acesso ao fogo, quer a respetiva fruicdo, sdo proporcionados a todos os cidaddos
independentemente da sua condicdo fisica.
3. A lei e a atuacdo dos poderes publicos garantem ainda a promocdo da

sustentabilidade ambiental e o refor¢o da resiliéncia sismica dos edificios.

Artigo7.°
Acesso a servicos publicos essenciais
O direito a uma habitacdo condigna implica o acesso universal a servicos publicos
essenciais, definidos em legislacdo propria, incumbindo ao Estado, em articulagdo com

as demais entidades competentes, promover o alargamento das redes de abastecimento
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de agua, de saneamento, de energia e de transportes e comunicacfes aos locais em que

estas ndo existam.

Artigo 8.°
Intimidade pessoal e privacidade familiar
1. A lei e a atuacdo das entidades publicas competentes devem assegurar a preservagao
da intimidade pessoal e da privacidade familiar, nos termos da Constituicdo e da lei.
2. A existéncia de sobrelotacdo ou risco de promiscuidade, definidos no artigo 5.°,
relativamente a agregados familiares ou unidades de convivéncia com caréncia

econOmica, é tida em conta na atribuicdo de habitacdo publica ou com apoio publico.

Artigo 9.°
Protecdo do domicilio
1. Todos os cidaddos tém direito a um domicilio, no lugar da sua residéncia habitual ou
ocasional.
2. O domicilio goza de protecdo contra o acesso ilegal de entidades publicas ou
privadas.

3. Todos tém o direito de proteger o respetivo domicilio nos termos da lei.

Artigo 10.°

Direito a morada
1. O Estado promove e garante a todos os cidaddos o direito a uma morada postal,
inerente ao exercicio dos direitos de cidadania, incluindo o servico de entrega de
correspondéncia.
2. As autarquias tém o dever de garantir a identificacdo toponimica de todas as
habitacOes existentes na sua area, incluindo zonas urbanas recentes, areas urbanas de
génese ilegal, nacleos de habitagdo precéria, habitacdo dispersa ou habita¢des isoladas.
3. As organizagOes de moradores tém o direito de participar no processo de nomeacao e
identificacdo toponimica dos respetivos bairros ou zonas de intervencgéo.
4. As pessoas sem abrigo tém o direito de indicar como morada postal um local de sua

escolha, ainda que nele ndo pernoitem.
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Artigo 11.°

Protecéo e acompanhamento no despejo
1. Os cidaddos gozam legal de protecdo contra o despejo quando esteja em causa a sua
primeira habitag&o.
2. O despejo de primeira habitacdo ndo se pode realizar nos meses de inverno nem no
periodo noturno, depois das 20 horas ou antes das 8 horas, salvo em caso de
emergéncia, nomeadamente incéndio, risco de calamidade ou situacdo de ruina iminente
3. Considera- se que o despejo é forcado quando a privacdo da habitacdo habitual e
permanente € devida a uma situacdo de insolvéncia ou insuficiéncia economica do
individuo ou agregado familiar nela residente, ou ao facto de se tratar de uma habitacao
precéria.
4. As entidades publicas ndo podem promover o despejo forcado ou a demolicdo de
habitacdes precérias de individuos ou agregados familiares vulneraveis sem garantir
previamente solucgdes alternativas de alojamento.
5. Em caso de ocupacdo ilegal de habitaces publicas, o despejo deve obedecer a regras
procedimentais previamente estabelecidas.
6. Sdo garantidas, nomeadamente:
a) A impenhorabilidade da casa de morada de familia para satisfacdo de créeditos fiscais
ou contributivos, nos termos da lei;
b) A obrigacdo de consultar as partes afetadas no sentido de serem encontradas solucoes
alternativas ao despejo e um periodo de pré- aviso razoavel relativamente a data do
despejo;
c) A existéncia de meios de acao e apoio legais necessarios para 0 recurso aos tribunais;
d) A existéncia de servigos publicos de apoio e acompanhamento em caso de despejo
forcado, os quais devem procurar ativamente solucdes alternativas de alojamento ou
apoio financeiro, por forma a evitar que individuos ou agregados familiares vulneraveis
caiam na condicdo de pessoa sem abrigo;
e) A protecéo legal e 0s apoios necessarios para garantir estabilidade e seguranga na sua
primeira habitagdo aos inquilinos com mais de 65 anos ou com deficiéncia com grau

comprovado de incapacidade igual ou superior a 60%, incluindo a obrigatoriedade de
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retorno a mesma habitacdo, apos obras profundas ou coercivas, se ela se mantiver, ou,

se tal ndo suceder, o realojamento em condic¢des analogas as que anteriormente detinha.

Artigo 12.°
Uso habitacional

1. A vocacdo do solo ou dos iméveis para uso habitacional depende da sua
conformidade com os instrumentos de gestdo territorial.

2. A utilizacdo concreta de um imovel ou fracdo para fins habitacionais carece de
autorizacdo de utilizacdo conferida pelo municipio, nos termos da lei e salvas as
excegOes nela previstas.

3. A utilizagdo de um imével ou fragdo habitacional como estabelecimento hoteleiro ou
como alojamento local temporéario, cedido a turistas mediante remuneragdo, requer
autorizacdo de utilizacdo especifica para esses fins, a conferir pelos municipios da area,

e implica o cumprimento dos respetivos requisitos legais e regulamentares.

SECCAO Il
Do «habitat»

Artigo 13.°
Conceito de «habitat»
1. Entende- se por «habitat» 0 contexto territorial, exterior a unidade habitacional, em
que esta se encontra inserida, nomeadamente no que diz respeito as infraestruturas e
equipamentos coletivos existentes, ao acesso a servi¢cos publicos essenciais e a redes de
transportes e comunicacoes.

2. O «habitat» pode ser urbano ou rural.

Artigo 14.°
Valorizagédo do «habitat»
1. A garantia do direito a habitacdo compreende a existéncia de um «habitat» que
assegure condicgdes de salubridade, segurancga, qualidade ambiental e integracéo social,
permitindo a fruicdo plena da unidade habitacional e dos espagos e equipamentos de

utilizacdo coletiva, e contribuindo para a qualidade de vida e bem- estar dos individuos,
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bem como para a defesa e valorizacdo do territério e da paisagem, a proteccdo dos
recursos naturais e a salvaguarda dos valores culturais e ambientais.

2. A valorizagéo do «habitat» urbano compreende:

a) A existéncia de redes e servigos de apoio a infancia, nomeadamente no que concerne
ao acesso a creches, jardins infantis e espacos e instalacBes publicos dedicados a
crianca;

b) A proximidade de equipamentos de ensino pré- escolar e obrigatdrio, em nimero e
dimensdo adequados ao ndcleo residencial ou ao aglomerado urbano que servem;

c) A proximidade de equipamentos de saude, nomeadamente ao nivel dos cuidados
primarios e continuados, bem como de equipamentos ou servicos de apoio aos idosos e
as pessoas com deficiéncia;

d) A garantia das condicdes de salubridade e higiene urbana;

e) A protecdo adequada contra riscos ambientais, naturais ou antrépicos;

f) A manutencdo de condicBes de calma e tranquilidade publicas, nomeadamente no
tocante a limitacdo dos fatores de ruido.

3. A valorizagédo do «habitat rural» compreende:

a) A existéncia de um sistema ordenado de gestdo do espaco rural envolvente,
garantindo a sua sustentabilidade e seguranca;

b) A proximidade de um aglomerado urbano que disponha de cuidados de saude
primarios e continuados e de equipamentos de ensino pré- escolar e obrigatorio,
equipamentos ou servicos de apoio aos idosos e as pessoas com deficiéncia, bem como
a existéncia de transportes publicos que garantam a respetiva acessibilidade;

c) A protecdo e preservacdo das caracteristicas do territdrio e da paisagem que lhe
confiram identidade cultural propria;

d) A protecdo adequada contra riscos ambientais, naturais ou antropicos.

Artigo 15.°
Rede adequada de equipamentos e servicos sociais e de transportes
1. Para salvaguarda da qualidade do «habitat», incumbe ao Estado assegurar uma rede
adequada de equipamentos e servigos sociais e de transportes.

2. Para efeitos do nimero anterior, sdo garantidas pelas entidades publicas competentes:
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a) A previsdo das redes de infraestruturas e de espacos para instalagdo de equipamentos
sociais no ambito dos instrumentos de gestao territorial a escala regional e local,

b) A criacdo e manutencdo de sistemas de transportes, incluindo publicos, que
permitam, nomeadamente, as deslocacGes quotidianas entre a habitacdo e o local de
trabalho, bem como o acesso a outras zonas do pais.

3. A lei estabelece os requisitos técnicos a que devem obedecer as servidGes de
passagem e em geral 0s acessos as habitagdes, tendo em vista a circulagdo, em
seguranca, de pessoas e veiculos automdveis, nomeadamente servi¢os de emergéncia e
socorro a qualquer hora do dia ou da noite, bem como define as autoridades

competentes para fiscalizar e intervir na defesa da legalidade.

Artigo 16.°
Direito a escolha do lugar de residéncia

1. O Estado respeita e promove o direito dos cidaddos a escolha do lugar de residéncia,
de acordo com as suas necessidades, possibilidades e preferéncias, e sem prejuizo dos
condicionamentos urbanisticos.

2. Em caso de realojamento habitacional por entidades publicas, no ambito das
respetivas competéncias, é obrigatoria a auscultacdo dos envolvidos por forma a
respeitar o seu direito & escolha do lugar de residéncia, assegurando sempre que possivel
a permanéncia dos agregados a realojar na proximidade do lugar onde anteriormente
residiam.

3. Em caso de realojamento por entidades privadas, determinado por imperativo legal, é
promovida a permanéncia dos arrendatarios ou cessionadrios de habitacdes na
proximidade do lugar onde anteriormente residiam, sem prejuizo do disposto na alinea

e) do nimero 6 do artigo 12.°

CAPITULO Il
Agentes da politica de habitacdo
SECCAO |
Entidades Privadas
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Artigo 17.°

Pessoas e familias
1. O Estado promove a politica de habitacdo direcionada para as pessoas e familias,
nomeadamente para assegurar a estabilidade e seguranca da primeira habitagéo.
2. As unidades de convivéncia gozam de protecdo legal relativamente a primeira
habitacéo.
3. Todos tém direito a:
a) Usar e fruir as suas habitagdes, nos termos da lei;
b) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e usar as infraestruturas
de utilizacdo coletiva;
c) Aceder, em condicdes de equidade, a espacos coletivos e de uso publico,
designadamente espacos verdes, outros espacos de utilizacdo coletiva e equipamentos
sociais e culturais.
4. Os jovens gozam de especial prote¢cdo no acesso a habitacdo com vista a promoc¢éo da
sua autonomia e independéncia social e econémica.
5. Os cidaddos com deficiéncia tém direito a medidas de discriminagdo positiva no
acesso a habitacdo e a garantia de condi¢Oes fisicas de acessibilidade nas respetivas
habitacdes, no espaco publico e nos equipamentos de utilizacdo coletiva.
6. As pessoas idosas gozam de especial protecdo no acesso e manutencdo de habitacdo

adequada e adaptada as suas condicGes de satde e mobilidade.

Artigo 18.°
Empresas e outras entidades privadas

As empresas e outras entidades de direito privado, nomeadamente dos setores
imobiliario e conexos, financeiro e de prestacdo de servigos e bens essenciais,
participam na promog&o do direito a habitacdo e na valorizagdo do «habitat», no ambito
da prossecucao do respetivo objeto social, e com respeito pelas leis e pelo interesse
geral.

SECCAO Il

Setor social
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Artigo 19.°

Liberdade de organizacao e associagio
Os cidadaos tém direito a organizar- se livremente de forma a promover respostas
habitacionais e medidas de apoio a habitagdo, bem como de preservacdo ou melhoria do
respetivo «habitat», incluindo o acesso a redes de infraestruturas e equipamentos

coletivos e a fruicdo de zonas verdes e espacos publicos.

Artigo 20.°

Cooperativas de habitacéo e autoconstrucao
1. O Estado fomenta a criacdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucdo, nos
termos da Constituicdo e da lei.
2. As cooperativas de habitacdo contribuem para a melhoria da qualidade habitacional
dos espagos em que se integram, promovendo o tratamento das areas envolventes dos
empreendimentos por que sdo responsaveis, incluindo as zonas de lazer, e assegurando a
manuten¢do permanente das boas condic¢Ges de habitabilidade dos edificios.
3. As cooperativas de habitacio que tenham por objeto principal a promocao,
construcdo, aquisicdo e arrendamento ou gestdo de fogos para habitacdo acessivel, bem
como a sua manutencdo, reparacao ou remodelacdo, sdo garantidos incentivos e apoios
publicos, nomeadamente:
a) Um regime tributéario que assegure discriminacao positiva aos seus projetos;
b) Incentivos especificos;
c¢) Simplificacdo dos procedimentos administrativos.
4. As autarquias locais estimulam a participagdo do setor cooperativo nas suas politicas
de habitacdo, no quadro das respetivas prioridades, nomeadamente através da cedéncia
de terrenos ou imdveis municipais destinados a construcdo ou reabilitacdo de habitacédo
acessivel, e de beneficios tributarios ou outros incentivos.
5. O Estado e as autarquias locais respeitam a capacidade de autoconstrucdo dos
cidaddos e suas familias, promovem medidas de apoio adequadas ao enquadramento
desta capacidade no ambito do direito a habitacdo e no cumprimento das normas

urbanisticas e contribuem para o financiamento das respetivas solu¢des habitacionais.
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Artigo 21.°

Setor social
1. As entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem o0s principios
orientadores da economia social, nomeadamente as associa¢cbes mutualistas, as
misericérdias, as fundacdes, as instituicbes particulares de solidariedade social, as
associacfes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto e
do desenvolvimento local e as entidades abrangidas pelos subsetores comunitério e
autogestionario, participam na satisfacdo do direito a habitacdo e na valorizagcdo do
«habitat», cooperando com o Estado, as autarquias e outras entidades publicas em
projetos e acBes que visem esse objetivo.
2. As entidades do setor social podem incluir nos seus objetivos estatutarios a promogéo

e/ou a gestdo de habitacdo acessivel.

Artigo 22.°

Associacgdes e organizaces de moradores
1. As associacdes e organizacdes de moradores gozam do direito de peticdo perante as
autarquias locais relativamente a todos os assuntos da competéncia destas que sejam do
interesse dos moradores.
2. As associagdes e organizagcbes de moradores, bem como as suas estruturas
federativas, sdo auscultadas e participam na definicdo das politicas de habitacéo.
3. As associacOes e organizacbes de moradores beneficiam de apoios a respetiva
constituicdo e atividade, nomeadamente:
a) Isencéo de custos na respetiva constituigéo;
b) Beneficios fiscais respeitantes a sua atividade;
c) Participacdo no Conselho Nacional e nos Conselhos Locais de Habitacao;
d) Audicdo no ambito da elaboragdo da Estratégia Nacional de Habitacdo e dos
programas locais de habitacéo.
4. As associacOes e organizagdes de moradores participam na identificacdo das
caréncias habitacionais nas areas que Ihes correspondem e nos levantamentos locais dos
recursos habitacionais  disponiveis, nomeadamente habitacbes devolutas ou

abandonadas.
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5. As associacbes e organizacdes de moradores podem propor aos municipios a
requisicdo temporaria para fins habitacionais, nos termos da presente lei, de imoveis
devolutos ou abandonados com vocagéo habitacional.

6. Cabe as assembleias de freguesia, por sua iniciativa ou a requerimento de comissdes
de moradores ou de um numero significativo de moradores, demarcar as areas
territoriais das organizacdes de moradores de ambito territorial inferior ao da freguesia,

solucionando os eventuais conflitos dai resultantes.

Artigo 23.°
Contratos administrativos com entidades do setor social
A fim de assegurar o cumprimento das prioridades definidas nas policias nacionais,
regionais e locais de habitacdo, o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais
devem promover a celebracdo com entidades do setor social de contratos
administrativos, de cooperacdo ou de incentivo, que as incentivem e/ou vinculem a

colaborar na execucao de programas considerados prioritarios.

SECCAO Il
Setor publico
Artigo 24.°
Estado

1. O Estado € o principal garante do direito a habitacdo, o decisor da politica nacional de
habitacdo e o incentivador e fiscalizador das politicas de regionais € municipais de
habitac&o.
2. Para o cumprimento do disposto no nimero anterior, incumbe ao Estado:
a) Proceder anualmente ao levantamento rigoroso e publico da situacdo existente no pais
em matéria de habitacdo;
b) Programar e executar as politicas nacionais de habitacdo e de ordenamento do
territorio;
c) Promover, em colaboracdo com as regifes autonomas e as autarquias locais, a
construcdo e reabilitagdo de habitaces publicas em numero e dimenséo suficientes;
d) Garantir as condi¢fes para a valorizacdo do «habitat» urbano e rural, em colaboragéo

com as regides autbnomas e as autarquias;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

e) Garantir as condi¢cfes para um ordenamento do territorio sustentavel e para a defesa
da paisagem, dos recursos naturais e dos valores ambientais e culturais;

) Definir uma politica de solos compativel com os objetivos das politicas de habitacao
e de ordenamento do territorio;

g) Garantir, em colaboracdo com as regides autdbnomas e as autarquias, a cobertura
integral do territério em matéria de acesso a redes de infraestruturas, servicos publicos
essenciais e equipamentos e servicos coletivos, nomeadamente no quadro das politicas
de educacdo, salde, seguranca social e cultura;

h) Regular a atividade do setor da construcdo, reabilitacdo, promocdo, gestdo e
mediacdo imobiliaria, através da participacdo das respetivas estruturas associativas e
com subordinacdo a lei e ao interesse geral;

1) Definir os regimes legais de arrendamento e as modalidades de apoio ao
arrendamento e ao acesso a habitacdo propria, e assegurar a estabilidade e seguranca da
primeira habitacdo das pessoas e familias;

j) Combater todas as formas de discriminacdo no acesso a habitacdo, nomeadamente
sancionando- as através de via penal ou contraordenacional;

k) Promover a compatibilidade das rendas com os rendimentos familiares;

I) Criar e desenvolver os instrumentos necessarios, incluindo financeiros, para a
concretizacao da politica nacional da habitacdo;

m) Promover a transparéncia do mercado imobiliario, divulgando regularmente
informacao estatistica, de origem publica, sobre os valores de venda e arrendamento;

n) Promover a inovagdo tecnoldgica e social no dominio da satisfacdo das necessidades

habitacionais da populacéo.

Artigo 25.°
RegiGes Autonomas
As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira garantem a definicdo e promocao das
respetivas politicas regionais de habitacdo e ordenamento do territorio e regulam a

organizagao e funcionamento dos instrumentos promotores do direito a habitag&o.
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Artigo 26.°
Autarquias locais

1. Os municipios e as freguesias participam na efetivacdo da garantia do direito a
habitagdo, nos termos da Constituicdo e da lei, sendo- lhes atribuidas as necessarias
competéncias e respetivos meios para o seu desenvolvimento, com obediéncia aos
principios da descentralizacdo, da subsidiariedade e da autonomia do poder local.
2. O disposto no numero anterior a aplicdvel, com as necessarias adaptacOes, as
associacbes de municipios, unides de freguesias e outras entidades publicas
interautarquicas.

Artigo 27.°

Municipios
1. Os municipios programam e executam a respetiva politica municipal de habitacéo,
identificando as caréncias habitacionais quantitativas e qualitativas bem como as suas
dindmicas de evolucdo, com vista a assegurar respostas adequadas no ambito das
politicas municipais ou intermunicipais ou no quadro de programas nacionais.
2. Para o disposto no nimero anterior, cabe a0s municipios:
a) Proceder ao levantamento periddico da situacdo existente nos seus territdrios em
matéria de habitacéo;
b) Integrar a politica municipal de habitacdo nos instrumentos de gestdo territorial de
ambito intermunicipal, municipal ou inframunicipal e respetivos programas de
execucdo, acautelando a previsdo de areas adequadas e suficientes destinadas ao uso
habitacional,
c) Promover a coexisténcia dos diferentes estratos sociais e etarios, bem como a sua
distribuicdo equitativa no territorio, e zelar pela sustentabilidade demogréfica da
populacéo e pela renovagéo geracional;
d) Promover a colmatacdo e a reabilitacdo urbana integrada, incluindo a reabilitagcéo
fisica, econdmica e social do tecido urbano, sem limitacdo a reabilitagdo fisica de
edificios;
e) Construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitacbes destinadas as camadas mais
vulneraveis da populacdo e garantir a gestdo e manutencdo do patriménio habitacional

municipal, bem como a sua adequada integracéo urbanistica;
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f) Apoiar as cooperativas de habitacdo, nomeadamente nos termos do n° 4 do artigo
20.5;

g) Promover a construcdo ou reabilitacdo de habitacdes a custos controlados, destinadas
a habitacdo acessivel, propria ou para arrendamento;

h) Contribuir para a melhoria generalizada das condi¢cdes de habitabilidade do parque
habitacional e fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais por parte dos respetivos
proprietarios;

1) Zelar pela garantia da fungéo social da habitacdo, nos termos do artigo 4.°

J) Promover a requisicdo temporaria para fins habitacionais de imdveis publicos em
situacdo de disponibilidade ou, mediante indemnizacdo e na sequéncia de declaracdo
fundamentada prevista na alinea a) do nimero 8 do artigo 39.°, de imdveis privados que
se encontrem injustificadamente devolutos ou abandonados, sem prejuizo da
manutencdo da titularidade da propriedade;

k) Condicionar as operacfes urbanisticas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais, nomeadamente incluindo nas contrapartidas legais exigiveis a inclusdo de
uma percentagem, com o limite superior fixado por lei, destinada a habitacdo acessivel;
I) Promover a regeneracdo urbana das areas degradadas e a reconversdo, sempre que
possivel, das areas urbanas de génese ilegal (AUGI);

m) Incluir os ndcleos de habitacdo precaria e as areas degradadas ou as AUGI ndo
passiveis de reconversdo em programas temporarios de melhoria da habitabilidade até a
prossecucdo do realojamento adequado e suficiente;

n) Combater a segregacdo espacial e social e todas as formas de discriminacdo no
acesso a habitacdo, nomeadamente o assédio imobiliario, entendido como toda a acgédo
ou omissdo, praticada com abuso de direito, que vise perturbar o uso legitimo da
habitacéo pelos que nela residem ou forca- los a abandona- la sem fundamento legal;

0) Prever, monitorizar e compensar as alteragdes da dinamica urbana que tenham como
consequéncia uma valorizacdo excessiva do custo da habitacdo, que dificulte a
permanéncia no local dos residentes, em resultado de processos de gentrificacdo e

turistificacao;
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p) Participar, em articulacdo com os servicos e redes sociais locais, nos programas e
estratégias nacionais e europeus dirigidos as pessoas sem abrigo e ao combate a
discriminagdo racial ou étnica;

q) Praticar uma politica de solos compativel com 0s objetivos e metas da politica
habitacional municipal e adequar aos mesmos a politica fiscal municipal;

r) Garantir no respetivo territdrio o acesso universal as infraestruturas e servicos
publicos essenciais, bem como a adequada acessibilidade aos equipamentos coletivos de
educacdo, salde, seguranca social e cultura e aos sistemas de mobilidade e transporte
publico;

s) Proteger e salvaguardar os recursos naturais e culturais e a qualidade ambiental;

t) Assegurar uma permanente vigilancia e protecdo contra riscos naturais ou antropicos.

Artigo 28.°

Freguesias
1. As freguesias cooperam com 0S municipios na programacao e execuc¢do das politicas
municipais de habitacao.
2. Para o disposto no numero anterior, as freguesias participam nos processos de
levantamento e identificacdo das caréncias habitacionais, dispdem de competéncias em
matéria de identificacdo, reabilitacdo e aproveitamento dos recursos habitacionais
disponiveis e podem realizar intervencdes pontuais para melhoria das condicBes de
habitabilidade de fogos nas respetivas areas territoriais.
3. Os 6rgdos de cada freguesia podem delegar nas organizacGes de moradores as tarefas
de levantamento e identificacdo das caréncias e recursos habitacionais disponiveis nas
respetivas areas de atuacdo, bem como a execucdo de tarefas para que se encontrem
disponiveis e apetrechadas, nomeadamente em matéria de limpeza e tratamento

quotidiano de zonas verdes ou espagos semelhantes.

Artigo 29.°
Outras entidades publicas
1. Para a boa execucéo da politica nacional de habitacdo, o Estado garante a existéncia
de uma entidade publica promotora da politica nacional de habitacdo e reabilitacdo

urbana, que coordene a estratégia nacional de habitacdo, garanta a articulagdo com as
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politicas regionais e locais de habitacdo e promova o arrendamento do patriménio

publico, nos termos do nimero 1 do artigo 68.°.

2. O Estado, as regides autonomas e 0s municipios podem constituir Fundos de
Habitacdo e Reabilitacdo, nos termos do artigo 44.°, para apoio das respetivas politicas
publicas de habitacéo.

3. As demais entidades publicas participam na promocdo do direito e acesso a
habitacdo, nos termos dos respetivos estatutos e de acordo com as metas e objetivos
definidos na lei, nos instrumentos das politicas publicas de habitacdo e em contratos

inter-administrativos de apoio a habitacao.

CAPITULO IV
Politicas publicas de habitacdo
SECCAO |
Politica nacional
Artigo 30.°
Politica nacional de habitacéo
1. A politica nacional de habitacdo é prosseguida pelo Governo, dentro dos principios e
normas constantes da presente lei de bases, e concretiza as tarefas e responsabilidades
do Estado, de acordo com a Constituicdo e 0s compromissos internacionais de Portugal
em matéria de direito a habitacao.
2. A politica nacional de habitacdo inclui, obrigatoriamente:
a) O levantamento anual da situacdo existente no pais em matéria de habitacdo, com
identificacdo das principais caréncias quantitativas e qualitativas;
b) A promocédo da construcdo ou reabilitacdo de habitacdo publica ou a aquisicdo ou
arrendamento de habitacdo privada para garantir o acesso e o direito & habitagdo das
camadas mais vulneraveis;
c) A integracdo do direito a habitagdo nas estratégias nacionais de combate a pobreza e

a excluséo social e de erradicagdo da condicdo de pessoas sem abrigo;
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d) A incluséao do direito a habitacdo nas operac6es de reabilitacdo e colmatacao urbanas,
entendidas numa perspetiva integrada e sustentavel e que visem melhorar o «habitat»,
garantir habitacdo acessivel e promover a coeséo social e territorial;
e) A melhoria das condicGes de habitabilidade do patriménio habitacional dos setores
publico, social e privado;
f) A regulacdo do mercado habitacional e o combate a especulagéo;
g) A divulgacéo regular de dados publicos sobre a evolugdo das caréncias habitacionais
e sobre eventuais falhas ou disfun¢bes do mercado habitacional, nos termos do artigo
54.°;
h) A promocdo da sustentabilidade e da resiliéncia sismica das habitacGes e dos
aglomerados habitacionais.
3. A politica nacional de habitacdo articula- se com as grandes op¢des plurianuais do
Plano e com os orcamentos de Estado.
4. A politica nacional de habitacdo articula- se com as politicas regionais e locais de
habitacdo, de acordo com os principios da descentralizacdo, subsidiariedade e
cooperacéo.
Artigo 31.°

Estratégia Nacional de Habitacao
1. A politica nacional de habitacéo é definida na Estratégia Nacional de Habitacdo, que
estabelece os objetivos, prioridades e programas da politica nacional de habitacdo de
acordo com as obrigac6es do Estado, nos termos da Constituicdo e da presente lei.
2. A Estratégia Nacional de Habitacdo, adiante identificada como ENH, é um
documento plurianual, prospetivo e dindmico, que integra:
a) Um diagnostico nacional das caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas,
bem como das eventuais falhas ou disfuncdes de mercado, nomeadamente decorrentes
da rigidez da oferta ou da sua escassez a pregos acessiveis, da inseguranca e
instabilidade no uso das habitacBes, de dindmicas de construcdo e reabilitacdo
insuficientes, da auséncia de informacdo fidedigna ou da valorizagdo subita e
desajustada dos valores do imobiliario habitacional;

b) Informacéo sobre o mercado habitacional, nos termos do artigo 54.°;
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¢) Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis, publicos e privados, e o seu
estado de conservacdo e utilizagdo;

d) Uma definicdo estratégica dos objetivos e metas a alcancar no prazo temporal de
vigéncia da ENH, tendo em conta a evolugdo do contexto econémico e social e dos seus
ciclos;

e) O elenco e calendario dos programas e medidas que se pretendem langar ou
desenvolver para cumprir 0s objetivos e metas propostos;

f) O enquadramento legislativo e orcamental dos programas e medidas propostos;

g) A identificacdo dos recursos financeiros a mobilizar, quer em sede de orcamento do
Estado, quer em sede de programas e estratégias plurianuais europeias, quer ainda
através de crédito bancério nacional ou internacional,

h) A identificacdo dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a
concretizacao dos programas e medidas propostos;

i) O programa detalhado de descentralizacdo para as regides autbnomas e as autarquias
locais de patrimdnio habitacional ou de responsabilidades do Estado em matéria de
habitacéo;

J) O relatério da participacdo publica na concecdo da ENH;

k) O modelo de acompanhamento, controle e avaliacdo da aplicacdo da ENH.

5. O contetdo da ENH ¢é disponibilizado publicamente em sitio eletronico proprio.

6. A ENH é um documento dindmico, com um horizonte temporal ndo superior a 6 anos

e que deve revisto pelo menos de dois em dois anos.

Artigo 32.°
Elaboragdo, participacéo, aprovacao e monitorizacdo da Estratégia Nacional de
Habitacéo
1. A Estratégia Nacional de Habitacdo é proposta & Assembleia da Republica pelo
Governo, ap6s consulta publica e parecer do Conselho Nacional de Habitacdo, e
aprovada por lei da Assembleia da Republica.
2. A Estratégia Nacional de Habitacdo é objeto de monitorizacdo, nomeadamente

através do Relatério Anual de Habitagdo previsto no artigo seguinte.
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3. Cabe ao Ministério competente nos termos da Lei Organica do Governo apresentar a
proposta de Estratégia Nacional de Habitacdo, bem como as propostas da sua reviséo,
promover, coordenar e vigiar a respetiva execucdo e articular a sua preparagdo e

execucao com a a¢ao dos ministérios que tutelam &reas conexas.

Artigo 33.°

Relatério Anual de Habitacao
1. A entidade publica responsavel pela monitorizacdo da ENH assegura a elaboragédo de
um Relatdrio Anual sobre o estado do direito a habitacdo, designado Relatério Anual de
Habitacdo, a apresentar ao Governo e por este a Assembleia da Republica até ao fim do
primeiro semestre posterior ao ano a que respeita.
2. Para efeitos do numero anterior, 0 Ministério responsavel da orientacbes a entidade
publica referida no artigo 29°, n.° 1, alinea a), a qual pode pedir a colaboracdo de
quaisquer entidades publicas, designadamente no que respeita a obtencdo de dados
relevantes.
3. O Relatério Anual de Habitacdo é apresentado pelo Governo na Comissao
parlamentar competente, a qual emitira parecer fundamentado sobre ele no prazo de 90
dias.
4. O relatorio anual previsto no presente artigo inclui:
a) A avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na Estratégia
Nacional de Habitacdo, tendo em consideracdo a evolucdo dos indicadores estatisticos
referidos no nimero 2 do artigo 54.°
b) Informacdo consolidada sobre as dotagfes publicas anuais destinadas as politicas
publicas de habitacdo a nivel nacional, regional e local e sobre as taxas de execugdo no
ano anterior;
¢) Uma avaliacéo detalhada do estado de cumprimento da presente lei de bases;
d) Propostas e recomendacdes para o futuro.
5. A apresentacdo do relatorio previsto no presente artigo é precedida de parecer do
Conselho Nacional de Habitagdo, que também serd publicado no sitio eletronico

referido no n.° 5 do artigo 31.°.
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Artigo 34.°

Conselho Nacional de Habitacdo
1. E criado o Conselho Nacional de Habitagdo como 6rgdo de consulta do Governo no
dominio da habita¢do, no qual participam os membros do governo responsaveis pelo
setor, bem como as organizacbes profissionais, cientificas, setoriais e néo
governamentais mais representativas e relacionadas com os setores da habitacdo e do
imobiliario, podendo também ter a participacdo, sem direito a voto, dos servigos
relevantes da administracdo publica.
2. O Conselho Nacional de Habitacdo integra ainda as associacdes ou estruturas
federativas das cooperativas de habitacdo e das organizac6es de moradores.
3. Do Conselho Nacional de Habitacdo fardo parte as associagcdes nacionais dos
municipios e das freguesias.
4. O Conselho Nacional de Habitacdo pode eleger, no seu seio, uma comissdo
permanente.
5. O Conselho Nacional de Habitacdo retne por iniciativa do Governo ou a pedido de

pelo menos um quinto dos seus membros.

Artigo 35.°
Competéncia
Compete ao Conselho Nacional de Habitag&o:
a) Emitir parecer sobre a proposta de Estratégia Nacional da Habitacdo e sobre o
Relatério Anual da Habitagéo;
b) Propor medidas legislativas respeitantes a habitacgéo;

c) Apresentar ao Governo as propostas e sugestdes que tiver por convenientes.

Artigo 36.°
Composicéo e funcionamento
1. O Conselho é presidido pelo Ministro responsavel pela area da habitacdo, com
faculdade de delegacdo num Secretério de Estado.
2. A composicdo e funcionamento do Conselho Nacional de Habitagdo s&o objeto de
regulamentacéo por portaria do Ministro encarregado da area da habitacéo.
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SECCAO Il

Politicas regionais e locais

Artigo 37.°
RegiGes Autonomas
Nas Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira a politica de habitacdo obedece aos
principios estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela presente lei, bem como
pelas demais aplicaveis, sendo definida e executada pelos seus Orgdos de governo

préprio e sujeita a aprovacdo das respetivas assembleias regionais.

Artigo 38.°
Politicas locais de habitacao

1. Os municipios programam e executam as suas politicas locais de habitagdo, no
ambito das suas atribuicdes e competéncias e tendo em conta o artigo 27.° da presente
lei.

2. As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas podem definir politicas
locais de habitacdo para as respetivas areas, aplicando- se com as necessarias
adaptac0es os artigos 27.° e 39.° da presente lei.

2. As freguesias participam na definicdo e execucédo das politicas locais de habitacdo, no

ambito das suas atribuicdes e competéncias e nos termos do artigo 28.° da presente lei.

Artigo 39.°

Programa Local de Habitacdo
1. A politica municipal de habitacdo é consubstanciada num Programa Local de
Habitac&o, adiante identificado como PLH.
2. O PLH é um instrumento programatico de carater estratégico e de ambito municipal,
que deve estar articulado com o plano diretor municipal, com as estratégias aprovadas
ou previstas para as Areas de Reabilitacdo Urbana delimitadas no territorio municipal e
com os demais planos territoriais ou especiais com incidéncia na reabilitagdo urbana.
3. O PLH inclui obrigatoriamente:
a) Um diagnostico com a identificagdo tdo exaustiva quanto possivel das caréncias

habitacionais, quantitativas e qualitativas, na &rea do municipio, bem como das
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eventuais falhas ou disfuncdes de mercado, sinalizando as situacdes de desadequacéo
entre a oferta e a procura em termos de quantidade, tipo e preco;

b) Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de
conservagdo e utilizagdo, identificando as situacBes de recursos habitacionais publicos
ou privados que nao cumprem a funcéo social da habitacdo ou carecam de ser abatidos
ao stock por ndo terem viabilidade de reabilitacao;

c) A definicdo estratégica das prioridades, dos objetivos e metas a alcancar no prazo
temporal de vigéncia do PLH, tendo em conta a evolucdo do contexto econdmico e
social e dos seus ciclos;

d) O elenco e calendario dos programas e medidas que o municipio pretende lancar ou
desenvolver para cumprir 0s objetivos e metas propostos, incluindo, se for caso disso,
propostas de alteracdo legislativa a apresentar aos 6rgdos competentes;

e) As opcdes de politica de solos e de gestdo patrimonial necessarias para a
concretizacdo das metas habitacionais propostas;

f) O enquadramento financeiro e orcamental dos programas e medidas propostos, tendo
em conta a capacidade de endividamento municipal, os programas plurianuais de
investimento e a oportunidade de recorrer a financiamentos europeus, de ambito
nacional ou resultantes de contratos administrativos em vigor ou a celebrar;

g) A identificacdo dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a
concretizacdo dos programas e medidas propostos, bem como dos servigos ou empresas
municipais envolvidos e as modalidades de cooperacdo ou delegacdo de competéncias
entre 0 municipio e as freguesias da sua area;

h) A promogdo de modalidades efetivas de cooperagdo, no &mbito municipal, entre o
municipio, o setor cooperativo, a rede social municipal e as associagdes ou organizacoes
de moradores;

1) O modelo de acompanhamento, controle e avaliagéo do PLH.

4. O PLH ¢é aprovado pela assembleia municipal, sob proposta da caAmara municipal,
ouvidas as freguesias e 0 Conselho Local de Habitagdo, quando exista, e apos consulta
publica.

5. No &mbito do PLH podem ser delimitados territorios ou bairros de intervengédo

prioritaria a nivel das politicas publicas de habitacdo, nomeadamente:
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a) Aglomerados, nucleos ou bairros de natureza precaria ou informal, que carecam de
requalificacdo, regularizacédo e/ou realojamento;

b) Aglomerados, nlcleos ou bairros em situacao de perda populacional significativa, por
razGes demogréficas, socioeconémicas ou urbanisticas;

c) Bairros ou zonas em risco ou processo de gentrificacéo

d) Aglomerados, nacleos ou bairros nao integrados urbanistica e socialmente ou que
concentrem elevados indices de pobreza e discriminacéo.

6. Os territrios ou bairros de intervencdo prioritaria reconhecidos pela assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal, podem ser alvo de medidas publicas de
discriminacdo positiva ou de programas especiais de apoio, para melhoria das respetivas
condigdes.

7. No ambito do PLH, a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da camara
municipal, uma declaracdo fundamentada de que se verifica uma situacdo de défice
habitacional, falha ou disfuncdo de mercado ou risco de declinio demografico, na
totalidade ou em partes do territorio municipal, ouvidas as freguesias abrangidas.

8. A declaracdo fundamentada referida no artigo anterior habilita 0 municipio, através
da cdmara municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

a) Requisicdo temporaria para habitacdo, mediante indemnizacdo a fixar nos termos
legais, de imdveis privados que se encontrem abandonados ou injustificadamente
devolutos, de acordo com o disposto no nimero 3 do artigo 4.° e na alinea j do nimero 2
do artigo 27.9;

b) Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos
territoriais;

c) Discriminacdo positiva no acesso a financiamentos nacionais, comunitarios ou
privados destinados a habitacdo ou reabilitacdo urbana;

d) Contratualizacdo de programas especiais de apoio, de &mbito nacional ou europeu,
previstos no nimero 2 do artigo 41.°, ou dos instrumentos para situagdes de intervengdo
prioritaria, previstos no Capitulo VIII;

e) Flexibilizagdo dos limites de endividamento municipal nos termos do artigo 43.%;

f) Condicionamento das operac¢des urbanisticas em que tal se justifique ao cumprimento

das metas habitacionais municipais, nomeadamente, ao abrigo do disposto na alinea k)
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do nimero 2 do artigo 27.°, incluindo nas contrapartidas legais exigiveis a inclusdo de
uma percentagem, fixada na declaracdo fundamentada, destinada a habitacdo
permanente e acessivel;
g) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos do n° 7 do artigo 60.° da presente lei e
demais disposicoes legais.
Artigo 40.°

Conselho Local de Habitacéo
1. As autarquias locais podem constituir Conselhos Locais de Habitagcdo, com funcdes
consultivas, aplicando- se com as necessarias adaptacdes o disposto nos artigos 35.° e
36.°.
2. A composicdo dos Conselhos Locais de Habitacdo é aprovada pela assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal.
3. O funcionamento dos Conselhos Locais de Habitacdo é objeto de regulamento

aprovado pela cdmara municipal.

Artigo 41.°
Programas especiais de apoio

1. O Estado apoia o desenvolvimento das politicas regionais e locais de habitacdo, sem
prejuizo da autonomia dos respetivos 6rgaos préprios e com respeito pelos principios da
subsidiariedade e da descentralizacdo, nomeadamente através da criacdo e
contratualizacdo de programas especiais de apoio.
2. Para efeitos do nimero anterior, e para além das situacdes de intervencdo prioritéria
previstas no capitulo VIII, o Estado desenvolve programas especiais de apoio as
politicas de habitagdo regionais ou locais que dele carecam, com as seguintes
finalidades:
a) Promocéo de construcdo, aquisicdo ou reabilitacdo de habitagdo publica destinada a
suprir caréncias habitacionais de pessoas ou agregados familiares ou a desenvolver
operacdes de realojamento;
b) Regularizacdo cadastral e regeneracao de nucleos ou bairros informais;
c¢) Requalificagdo e integracdo urbana de bairros de habita¢do publica;

d) Promocao da sustentabilidade dos territérios de baixa densidade;
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e) Erradicacdo da discriminacdo racial ou étnica no acesso a habitac&o;

f) Acesso a habitacéo das pessoas sem abrigo.

SECCAO Il
Financiamento das politicas de habitagdo
Artigo 42.°
Recursos financeiros publicos

1. O Estado assegura dotac6es publicas adequadas a concretizacdo da politica nacional
de habitacéo.
2. As despesas publicas com habitacdo a cargo do Estado, das regides autdnomas e das
autarquias locais devem ser refletidas nos respetivos or¢camentos anuais e programas de
investimento plurianuais.
3. O Estado estimula o acesso das entidades publicas e privadas, e em especial das
regides auténomas e dos municipios, a financiamentos comunitarios na éarea da
habitacdo, da reabilitacdo urbana e da sustentabilidade ambiental, econémica e social
dos aglomerados.
4. O Estado garante a prestacdo de informacdo consolidada sobre as dotacdes publicas
destinadas em cada ano as politicas publicas de habitacdo a nivel nacional, regional e
local e sobre a respetiva taxa de execucdo no ano anterior, através da sua inclusdo no
Relatério Anual da Habitacdo, conforme disposto na alinea b) do nimero 4 do artigo
33.°.
Artigo 43.°

Endividamento municipal
Com vista a assegurar a capacidade de resposta municipal as situacfes de caréncia
habitacional, a capacidade de endividamento dos municipios estipulada na lei das
financas locais pode ser majorada, na sequéncia da aprovacdo de uma deliberacdo
fundamentada no ambito do Programa Local de Habitacdo, conforme o disposto nos

numeros 7 e 8 do artigo 39.°.
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Artigo 44.°

Fundos de Habitacao e Reabilitacéo
1. O Estado garante a existéncia de um fundo nacional de habitacdo e reabilitacdo
urbana para apoio das respetivas politicas publicas.
2. As regides autbnomas e as autarquias locais podem criar fundos regionais ou locais
de habitacdo e reabilitacdo urbana a escala dos seus territérios.
3. Os Fundos de Habitacdo e Reabilitacdo podem incorporar patriménio imobiliario
publico e receitas resultantes de empréstimos e financiamentos europeus e nacionais,
destinadas a financiar as politicas publicas de habitacéo e reabilitacao.
4. Os municipios, por deliberacdo dos drgdos competentes, podem:
a) Incorporar nos seus fundos de habitacdo e reabilitagdo patriménio municipal
destinado a habitagdo, bem como parcelas resultantes de cedéncias ao municipio e
afetas, nos termos do numero 9 do artigo 60.°, a programas publicos de habitacéo;
b) Consignar aos seus fundos de habitacdo e reabilitacdo parte das receitas da tributacédo
do patriménio imobiliario que lhes sdo afetas, bem como das receitas préprias
resultantes da gestdo do seu patrimonio imobiliario.
5. Os Fundos a que se refere este artigo estdo sujeitos as regras de funcionamento e

supervisdo definidas na lei.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS E TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO
SECCAO |
Tipos de instrumentos
Artigo 45.°
Instrumentos das politicas publicas de habitacéo

1. O Estado, as regifes autonomas e as autarquias locais desenvolvem os seguintes
instrumentos com vista a concretizacdo das politicas pablicas de habitag&o:

a) Programas ou medidas de promocao de habitacdo publica;
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b) Medidas tributarias e politica fiscal;
¢) Medidas de apoio financeiro e subsidiacao;
d) Medidas legislativas e de regulacéo.
2. Os instrumentos das politicas publicas de habitacdo podem ser dirigidos a oferta ou a
procura.
SUBSECCAO |

Promocéao de habitacéo publica
Artigo 46.°
Promocéao de habitacéo publica

1. Compete ao Estado, em articulacdo com as regifes autdbnomas e as autarquias locais,
a construcdo, aquisi¢do ou reabilitacdo de patriménio habitacional publico suficiente
para garantir o acesso e o direito a habitacdo, nomeadamente dos estratos sociais e
etarios mais vulneraveis.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Estratégia Nacional de Habitacao fixa
as metas nacionais da promocdo de habitacdo publica, por forma a aproximar a
percentagem do parque habitacional publico dos niveis médios europeus.

3. Sédo instrumentos de promocao de habitacdo publica, a nivel nacional, regional ou
local, designadamente os seguintes:

a) Programas e operacdes publicos de habitacdo, de reabilitacdo ou de realojamento;

b) Programas de repovoamento de territorios em declinio demografico;

c) Programas de reconversdo de AUGI ou regeneracdo de nucleos e bairros precarios;

d) Cedéncia de terrenos ou imdveis para habitagdo cooperativa;

e) Programas de reutilizacdo de habitacbes abandonadas ou injustificadamente
devolutas.

4. Sao ainda instrumento de promocdo de habitacdo destinada ao arrendamento 0s
programas municipais de cedéncia a particulares de terrenos ou imdveis destinados a
construcdo ou reabilitacdo de habitacBes para arrendamento acessivel, devendo essa
finalidade ser expressamente contratualizada nas condigfes da cedéncia.

5. A cedéncia a cooperativas, entidades do setor social ou entidades privadas de terrenos

ou imoveis puablicos para fins habitacionais é sempre feita a titulo oneroso e,
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preferencialmente, sob a forma de direito de superficie, devendo o énus resultante ser
devidamente registado.
Artigo 47.°
Gestdo do parqgue habitacional publico
1. As entidades detentoras de parque habitacional ptblico cabe assegurar:
a) A manutencdo e conservacdo adequadas, a melhoria dos niveis de habitabilidade
existentes e a integracdo urbana dos conjuntos edificados ou bairros em que se inserem;
b) A gestdo eficiente e de acordo com regras prudenciais, de transparéncia e de boa
governacdo, garantindo a prestacdo de contas as tutelas bem como a entidades
fiscalizadoras;
c) A participagdo e envolvimento dos moradores na gestdo e conservacdo dos imoveis,
podendo delegar nas suas associa¢des ou organizagoes tarefas e recursos para o efeito;
d) O acesso a habitacdo pulblica em condicdes de igualdade de oportunidades,
transparéncia e priorizacdo das situacdes mais carenciadas ou vulneraveis, nos termos
da lei;
e) A prioridade adequada no acesso a habitacdo publica de pessoas com deficiéncia,
familias com menores a sua guarda, familias monoparentais, jovens e idosos;
f) Medidas de discriminacdo positiva no acesso a habitacdo publica de pessoas sem
abrigo e de vitimas de violéncia doméstica, como condicdo de superacdo da respetiva
situacao.
Artigo 48.°
Descentralizacdo
1. A propriedade do parque habitacional do Estado deve ser gradualmente transferida
para o nivel regional ou local, no quadro das medidas de descentralizagdo de
competéncias, nos termos da lei.
2. O Estado assegura a descentralizacdo da gestdo do seu parque habitacional, de acordo

com o principio da subsidiariedade, bem como os recursos adequados a esse fim.
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Artigo 49.°
Promocéao da utilizacédo de habitacGes abandonadas ou injustificadamente
devolutas
1. O Estado, as regiGes autbnomas e as autarquias locais promovem a utilizacdo para
fins habitacionais de habitacdes abandonadas ou injustificadamente devolutas, em
especial nas zonas de maior défice habitacional.
2. O Estado pode afetar a um Fundo Nacional os imdveis puablicos devolutos ou
disponiveis, a fim de ser avaliada a sua reconversdo para uso habitacional, passando a
integrar o patriménio habitacional publico, sem prejuizo da faculdade da sua requisicao
pelos municipios prevista na alinea j) do n.° 2 do artigo 27.°.
3. Podem ser integrados no Fundo Nacional a que se refere o nimero anterior o0s
iméveis devolutos de propriedade municipal, bem como as habitagdes devolutas ou
abandonadas de propriedade privada que tenham sido requisitadas ao abrigo da presente
lei, para efeitos da sua disponibilizacdo e gestdo para utilizacdo habitacional efetiva,
durante um periodo de tempo a determinar, sem prejuizo da manutencéo da titularidade
da propriedade.
4. Para efeitos do numero anterior, as autarquias dispem de acesso pleno a informacéo
sobre os titulares de direitos reais constantes do registo predial na sua area de jurisdicao,
bem como a informacdo, por parte das entidades distribuidoras, sobre a existéncia ou
inexisténcia de contratos ou consumos de agua, eletricidade e gas.
5. Consideram- se patriménio do Estado, a afetar nos termos dos numeros 1 e 2, 0s
imoveis habitacionais sem dono conhecido, ao abrigo do artigo 1345.° do Cédigo Civil,

ou adquiridos pelo Estado, nos termos dos artigos 2046.° e 2152.° do mesmo diploma.
SUBSECCAO II
Fiscalidade
Artigo 50.°

Sistema fiscal

1. O sistema fiscal, em matéria de habitacdo, deve:

a) Incentivar a habitacdo acessivel e penalizar a especulacdo imobiliaria;
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b) Estimular o melhor uso dos recursos habitacionais, penalizando as habitacdes
abandonadas ou injustificadamente devolutas;

c) Privilegiar a reabilitacdo e a colmatacdo urbanas, quando delas resulte o reforco da
habitacdo permanente e a dinamizagdo do mercado de arrendamento, nomeadamente
acessivel e de longa duracdo;

d) Discriminar positivamente as cooperativas e outras organiza¢Ges sociais para
promocao de habitacao acessivel;

e) Proteger o acesso a habitagdo prdpria;

f) Discriminar positivamente as despesas de conservacdo e manutencdo da habitacdo
permanente.

2. Os municipios, no ambito da sua competéncia tributaria, podem, nos termos da lei,
fixar taxas diferenciadas dos impostos cujo nivel de tributacdo Ihes esteja cometido, em
funcdo da utilizacdo habitacional efetiva dos imoveis.

3. A lei discrimina positivamente a tributacdo de rendimentos provenientes de
arrendamentos de longa duracdo relativamente aos rendimentos provenientes de outros
modos de fruicdo de imdveis, nomeadamente como estabelecimentos hoteleiros ou em
regime de alojamento local com fins turisticos.

4. A atribuicdo de beneficios fiscais em matéria habitacional depende:

a) Da verificacdo do seu contributo efetivo para a garantia do direito a habitac&o;

b) Da ndo promogéo de comportamentos considerados especulativos.

5. Os beneficios fiscais em matéria habitacional sdo concedidos por periodos temporais
limitados e a sua manutencdo ou renovacdo dependem do cumprimento pelos
interessados das condic¢des que tenham sido fixadas na atribuicdo dos beneficios.

6. Os beneficios fiscais sdo regularmente revistos a luz da variagdo do mercado
habitacional a fim de ndo se tornarem contraproducentes ou desproporcionados a luz do
interesse geral.

7. As habitagdes que tenham sido alvo de medidas fiscais de discriminagéo positiva para
a sua construcdo, reabilitacdo, aquisicdo ou arrendamento séo consideradas habitacdes

com apoio publico, nos termos do artigo 2.° do presente diploma.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

SUBSECCAO Il
Apoios financeiros e subsidiacio
Artigo 51.°
Apoios financeiros

1. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem atribuir apoios
financeiros, devidamente justificados, no quadro das respetivas politicas publicas de
habitacg&o.
2. Séo considerados apoios financeiros publicos, nomeadamente:
a. Os programas publicos de promocdo da reabilitacdo, da eficiéncia energética ou da
resiliéncia sismica, suportados por financiamento nacional ou europeu;
b. Os programas publicos de apoio a aquisicdo de casa prépria, designadamente sob a
forma de juros bonificados ou de modalidades de propriedade resoluvel,
c. Os programas publicos de apoio a habitacdo acessivel;
d. Os programas publicos de apoio a manutencdo e conservacdo de imoveis
habitacionais dirigidos aos proprietéarios, aos condominios ou aos inquilinos;
e. Os programas publicos de apoio, para fins habitacionais, as cooperativas de
habitacdo, a autoconstrucéo e as associacdes ou organizacdes de moradores.
3. Sdo igualmente consideradas apoios financeiros publicos todas as modalidades de
acesso a empréstimos, apoiadas pelo Estado, no dmbito dos programas referidos no
ndmero anterior.

Artigo 52.°

Subsidiagao
1. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem atribuir subsidios para
apoiar o direito a habitacdo de camadas populacionais que ndo consigam aceder ao
mercado privado da habitag&o.
2. A subsidiacdo ao arrendamento € feita nos termos do artigo 71.° e pode ser dirigida a
procura ou a oferta de habitag&o.
3. Para fazer face a situacdes de vulnerabilidade e caréncia habitacional temporaria ou
iminente, a seguranca social e as autarquias locais podem providenciar subsidios de

habitag&o.
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4. A subsidiacdo publica confere a entidade prestadora do subsidio o direito e a
obrigacdo de verificar periodicamente se se mantém as razdes da sua atribuicdo e a
entidade subsidiada o dever de prestar todas as informagdes relevantes que Ihe sejam
solicitadas.

5. A necessidade de alteracdo de local de residéncia ndo deve prejudicar o direito a

apoios publicos, desde que se mantenham as condi¢des que os determinaram.

Artigo 53.°
Defesa do interesse geral
1. Os apoios financeiros e a subsidiacdo sdo instrumentos das politicas publicas de
habitacdo fundados na defesa do interesse geral, devendo a sua atribuicdo ser feita de
forma transparente, equitativa e proporcional as necessidades dos beneficiarios,
consideradas a luz do interesse geral.
2. Os apoios financeiros e a subsidiacdo constituem encargos publicos que sdo inscritos
nos or¢amentos e contas das entidades que os conferem.
3. Os apoios e a subsidiacdo sao publicitados em listagens anuais, com identificacdo das
entidades beneficiarias e do respetivo montante, nos termos a definir por lei e com
ressalva dos dados pessoais protegidos por lei.
4. As habitacOes privadas que beneficiem de qualquer forma de apoio financeiro ou
subsidiacdo publica sdo consideradas habitacbes com apoio publico, nos termos do
artigo 2.°, sendo o seu uso condicionado, durante um prazo a determinar pela entidade
administrativa competente, a habitacdo propria permanente ou ao arrendamento
acessivel e de longa duracéo.
SUBSECCAO IV

Instrumentos de regulagdo
Artigo 54.°
Informacé&o sobre o mercado habitacional

1. O Estado assegura a transparéncia do mercado habitacional publico e a produgéo e
divulgacdo da informacg&o necessaria ao regular funcionamento do mercado habitacional

geral.
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2. Para efeitos do numero anterior, incumbe ao Estado, através do Instituto
Nacional de Estatistica, providenciar regularmente informacdo fidedigna, gratuita e
universalmente acessivel, nomeadamente sobre:
a) Percentagem da populacdo portuguesa em situacédo de sobrelotacdo habitacional, com
privacao severa das condicdes de habitacdo ou em situacdo de sobrecarga relativamente
as suas despesas de habitacao, nos termos do artigo 2.°;
b) Percentagem de alojamentos habitacionais devolutos ou abandonados;
c) Percentagem de habitacdo publica ou com apoio publico no total de alojamentos
habitacionais do pais;
d) Percentagem de habitacdo propria, com ou sem hipotecas imobiliarias,
e de habitagéo arrendada, pelos anos dos respetivos contratos;
e) Percentagem de candidaturas satisfeitas e ndo atendidas relativamente aos programas
publicos de habitacdo de nivel nacional, regional ou local;
f) Tempo médio de espera para alcancar apoio habitacional em programas publicos de
habitacdo de nivel nacional, regional ou local;
g) Evolucdo do prego de mercado declarado para aquisicdo ou arrendamento de
habitacdo, por tipologia das habitacdes e por m2;
h) Relacéo entre a evolucdo do preco de mercado declarado da habitacdo para aquisicao
ou arrendamento e a evolugdo dos rendimentos familiares no mesmo periodo temporal,
1) Evolugdo das despesas familiares, nomeadamente com habitacdo, transportes e
educacdo, face aos rendimentos familiares;
j) Tempo médio e modo de transporte usado, pelo menos nas areas metropolitanas, nas
deslocacGes diarias entre o local de residéncia e o local de trabalho ou a escola.
3. A informacdo estatistica disponibilizada publicamente € desagregada a escala
territorial mais adequada e deve pormenorizada, quando possivel, por escaldes de
rendimento.
Artigo 55.°

Coeréncia dos regimes
1. Os principios e normas do presente diploma seréo salvaguardados na legislacdo sobre
habitacdo, nomeadamente em matéria de arrendamento urbano, reabilitagdo urbana,

cooperativas de habitacédo e propriedade horizontal.
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2. As atribuicbes e competéncias das regifes autonomas e das autarquias locais em
matéria de habitacdo previstas na presente lei sdo salvaguardadas na legislacdo geral
aplicavel a umas e outras.

3. Os regimes de fixacdo de renda da habitacdo publica ou com apoio publico, previstos

no artigo 68.°, séo definidos por lei.

Artigo 56.°
Deveres dos proprietarios
1. Os deveres de conservacao, manutencdo e reabilitacdo dos proprietarios habitacionais
relativamente aos seus imoveis ou frac6es sdo definidos por lei e destinam- se a garantir
um adequado nivel de habitabilidade nas habitagdes e nos espacos comuns, cabendo aos
municipios promover a respetiva fiscalizagdo e cumprimento.
2. Os deveres referidos no nimero anterior abrangem os proprietarios de habitacdes
publicas, devendo a lei estabelecer mecanismos adequados de fiscalizacdo, envolvendo

as juntas de freguesia e as organizagdes de moradores.

Artigo 57.°

Incentivos a melhor utilizacdo dos recursos habitacionais
1. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais promovem a recolha de
informacdo sobre o patriménio edificado habitacional, puablico ou privado,
nomeadamente quanto a afetacdo que é dada a cada fogo ou fracéo.
2. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais promovem a melhor utilizacdo
dos recursos habitacionais disponiveis, nomeadamente dos que se encontrem devolutos
ou abandonados, tendo em conta o disposto no artigo 49.°.
3. Os proprietarios de habitagdo publica tém o dever de manter os respetivos fogos
ocupados, nos termos legais, e de promover com celeridade a sua afetacdo, caso se
encontrem desocupados ou devolutos.
4. Os municipios promovem a publicitacdo da listagem dos prédios urbanos que tenham
sido declarados e se mantenham devolutos ou abandonados nos termos do presente
diploma.
5. Os instrumentos de captacdo de investimento imobiliario estrangeiro criados pelo
Estado:
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a) Privilegiam os territorios de baixa densidade, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel de areas deprimidas no territorio nacional;
b) Privilegiam o investimento na habitacdo acessivel, evitando situacdes de
concorréncia assimeétrica entre estrangeiros e nacionais em zonas de elevada procura
habitacional.
6. E protegida e incentivada a manutencdo nas aldeias de habitacbes pertencentes a
agregados familiares com ligacOes afetivas ao lugar, ainda que ndo tenham nelas a sua
primeira habitag&o.

SECCAO Il

Articulacéo transversal
Artigo 58.°
Articulacdo com outras politicas publicas

1. O direito a habitacdo, reconhecido pela Constituicao, exige a permanente articulacao
das politicas publicas de habitacdo com as politicas de ordenamento do territorio e
conexas, as politicas econdmica e fiscal, as politicas de rendimentos e emprego e as
politicas de protecdo social, por forma a promover a coesdo social e territorial e a
compatibilizar o preco da habitacdo com os rendimentos individuais e familiares.

2. Sdo politicas conexas do ordenamento do territdrio, nomeadamente, as seguintes:

a) Politica de solos;

b) Reabilitacdo e regeneracdo urbanas;

c) Infraestruturas urbanisticas e equipamentos;

d) Mobilidade e transportes.

3. As politicas sociais, nomeadamente de protecdo a familia, de igualdade de género, de
combate a pobreza e a violéncia domestica, de integracdo das minorias, de apoio as
pessoas com deficiéncia, de protecdo das criancas e dos idosos e de autonomia dos
jovens contribuem para a politica habitacional, implicando, sempre que necessario,
medidas de discriminagdo positiva, nos termos da lei, para garantia do direito a
habitac&o.

4. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais asseguram a verificacdo das

condigdes de seguranca das habitagdes, cabendo ao sistema nacional de protecdo civil e
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aos municipios garantir a disponibilidade de solucGes habitacionais de emergéncia, nos

termos do disposto no nimero 1 do artigo 80.°.

Artigo 59.°

Ordenamento do Territorio
1. As politicas publicas de habitagdo articulam- se com o sistema nacional de gestdo
territorial, materializado nos programas estratégicos e planos de ordenamento territorial
gue o integram, nos termos da lei.
2. A Estratégia Nacional de Habitacdo e o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) devem ser articulados entre si, garantindo um
compromisso reciproco de integracdo e compatibilizacdo das respetivas opcoes,
objetivos e metas e o respeito das obrigacdes do Estado em matéria de desenvolvimento
sustentavel e coesdo territorial;
3. Os instrumentos de gestdo territorial incluem, nos territérios a que se aplicam, as
medidas necesséarias para o0 dimensionamento adequado das areas com vocagdo
habitacional, bem como a protecdo e valorizacdo da habitacdo e do «habitat»,
vinculando a Administracdo Publica e os particulares nos termos previstos na lei.
4. A Estratégia Nacional de Habitagdo articula- se com os instrumentos setoriais e
especiais que concretizam a incidéncia territorial das politicas publicas de ordenamento
do territorio, a prossecucdo dos interesses publicos definidos na lei e a salvaguarda dos
recursos e valores naturais.
5. A elaboracdo, o contetdo, o acompanhamento, a concertacdo, a participacdo, a
aprovacao e a vigéncia das normas reguladoras dos instrumentos de gestdo territorial,
incluindo os planos especiais e setoriais, observam 0s principios e normas constantes

dos respetivos regimes legais bem como os previstos na presente lei.

Artigo 60.°
Politica de solos
1. A politica publica de solos é um instrumento indispensavel a concretizacdo das
obrigacOes do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais em matéria de

garantia do direito & habitacéo.
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2. Todos tém o dever de utilizar o solo e os recursos naturais de forma sustentavel e
racional, respeitando o ambiente, o patrimonio cultural e a paisagem.

3. O direito de propriedade privada do solo, garantido nos termos da Constituicdo e da
lei, e os demais direitos relativos ao solo sdo ponderados e conformados, no quadro das
relacBes juridicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, com 0s principios e as
normas constitucionais vigentes, incluindo o direito a habitacdo e a qualidade de vida.

4. A imposicdo de restricOes especiais ao direito de propriedade privada e aos demais
direitos relativos ao solo esta sujeita ao pagamento de justa indemnizacdo, nos termos
previstos na lei.

5. O Estado, as regides autbnomas e 0s municipios promovem, no ambito das respetivas
atribuicOes e competéncias e para os efeitos da presente lei, a disponibilizagéo e reserva
de solos de propriedade publica em quantidade suficiente para assegurar,
nomeadamente:

a) A regulacdo do mercado imobiliario, tendo em vista a transparéncia do processo de
formacao de valor e a prevencédo da especulacao fundiaria e imobiliaria;

b) A realizacdo de intervengdes publicas ou de iniciativa pdblica, nos dominios da
habitacdo e da reabilitacdo e regeneracdo urbanas, que deem resposta as caréncias
habitacionais e a valorizacdo do «habitat»,

c) a localizacédo de infraestruturas, equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de
utilizacdo coletiva que promovam o bem- estar e a qualidade de vida das populagdes.

6. O Estado, as regifes autdbnomas e as autarquias locais podem recorrer a todos os
meios de intervencdo administrativa no solo previstos na lei para concretizar e viabilizar
as politicas publicas de habitagéo.

7. Na transmissdo onerosa de prédios entre particulares, a existéncia de Programas
Locais de Habitacdo aprovados habilita os municipios ao exercicio do direito de
preferéncia, nos termos da lei, para garantir a sua execucao.

8. O Estado, as regides autbnomas e 0s municipios promovem, através dos programas
especiais de apoio referidos no artigo 41°, a regularizacdo patrimonial e cadastral dos
solos onde estdo implantadas areas urbanas de genese ilegal ou nucleos de habitacdo

precaria, suscetiveis de reconversdo ou regeneracao.
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9. Nas operacOes de loteamento e nas operacdes urbanisticas de impacto relevante, as
parcelas destinadas a cedéncias gratuitas ao municipio para integrar o dominio
municipal, nos termos da lei, podem ser afetas a programas publicos de habitacéo.

10. As compensacbes e contrapartidas urbanisticas podem ser adstritas pelos
municipios, ao abrigo da alinea k) do n.° 2 do artigo 27.°, a promocdo de fins
habitacionais, nomeadamente na sequéncia de deliberacdo fundamentada no ambito do

Programa Local de Habitacdo a que se referem os nimeros 7 e 8 do artigo 39.°.

Artigo 61.°

Reabilitacéo e regeneragdo urbanas
1. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais estimulam a reabilitacdo de
edificios e a reabilitacdo e regeneracdo urbanas, nos termos da lei, de forma a assegurar
0s principios, objetivos e metas das politicas publicas de habitacéo.
2. A construcdo nova é apoiada nos seguintes casos: em processos de colmatacdo
urbana; quando o patrimonio edificado é insuficiente face as necessidades e caréncias
habitacionais; quando se impde repor o parque habitacional inabitavel, a abater ao stock
habitacional por ndo reunir condi¢cbes minimas para a sua reabilitacdo e utilizacdo pelas
pessoas e pelas familias.
3. Nos processos de reconversao de areas urbanas de génese ilegal e de regeneracdo de
nucleos de autoconstrucdo e de habitacdo precaria ou degradada, quando as habitacfes
ndo sejam passiveis de requalificacdo e regularizacdo, o direito a habitacdo é
salvaguardo recorrendo, sempre que necessario, a operacdes de realojamento que
respeitem o disposto no artigo 16°.
4. Nas areas de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos da lei, 0s municipios podem
adotar medidas preventivas ou cautelares, por deliberagéo da assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal e ouvidas as freguesias abrangidas, para evitar que a
alteracdo das circunstancias e das condi¢des de facto existentes possa limitar a liberdade
de planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execu¢do do programa local

de habitacéo.
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Artigo 62.°
Infraestruturas urbanisticas e equipamentos
1. Os varios niveis de planeamento asseguram o planeamento das redes de
abastecimento de servigos e bens essenciais, garantem a sua regulagdo em fungéo do
interesse geral e preveem o seu desenvolvimento com vista a satisfagdo das
necessidades habitacionais presentes e futuras, bem como a garantia do direito a
habitacdo e a qualidade de vida, salvaguardando as necessarias reservas de solo, nos
termos legais.
2. O Estado, as regides autdbnomas e as autarquias locais asseguram o planeamento e a
disponibilizacdo das infraestruturas e equipamentos necessarios para promover a
qualidade de vida dos cidaddos, designadamente em matéria de circulagdo, espagos
verdes, estabelecimentos de ensino e de salde e equipamentos e servigcos de apoio a
infancia e aos idosos.
Artigo 63.°
Mobilidade e transportes
1. A politica de mobilidade e transportes assegura a oferta puablica de transporte as
populacgdes, sem prejuizo do acesso e fruicdo de veiculos proprios.
2. As autarquias locais dispdem, nos termos da lei, de atribuicGes e competéncias
proprias em matéria de regulacdo e prestacdo de servigos publicos de transportes.
3. As politicas publicas de mobilidade e transportes privilegiam os meios de transporte
ndo poluentes e modulam os precos dos transportes publicos com medidas de

discriminagdo positiva para criangas, jovens e idosos.
SECCAO I
Informacao, participacgao e tutela de direitos
Artigo 64.°
Direito a informacao

1. Os cidadaos tém direito a informacao sobre as politicas publicas de habitacdo a nivel
nacional, regional e local, bem como sobre os programas publicos existentes em matéria

de habitacéo e reabilitacdo e respetivas modalidades de acesso, execucao e resultados.
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2. Sem prejuizo de outros meios de divulgacdo, a informacao referida no presente artigo
e no artigo 53.° é disponibilizada atraves de varios meios, nomeadamente no sitio das
entidades publicas competentes, sob a forma de dados abertos e com salvaguarda da

protecdo de dados pessoais, quando for caso disso.

Artigo 65.°
Participacao dos cidadaos
1. Os cidadaos tém o direito de participar na elaboracao e revisdo dos instrumentos de
planeamento publico em matéria de habitacdo, incluindo a Estratégia Nacional de
Habitacéo e os Planos Locais de Habitacao.
2. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais promovem a participacao ativa
dos cidadéos e das suas organizacdes na concecdo e execu¢do dos programas publicos
de habitacéo.
Artigo 66.°
Direitos processuais em matéria de habitagéo
1. A todos é reconhecido o direito a tutela plena e efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria de habitacdo, bem como o0s outros direitos
processuais para defesa da habitacdo previstos na lei, nos termos do nimero seguinte.
2. Os referidos direitos processuais incluem, nomeadamente:
a) O direito de acdo para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente
protegidos, assim como para o exercicio do direito de acdo publica e de acdo popular
para defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, nomeadamente
ao nivel da conservagéo do patriménio habitacional e do habitat;
b) O direito a requerer a cessacdo imediata de uma situacdo de violagdo grosseira do
direito & habitacdo ou de uma situacdo violadora da dignidade da pessoa humana em
mateéria habitacional;
c¢) O direito de promover a prevencéo, a cessacdo e a reparagdo de violacoes de bens e
valores habitacionais pela forma mais célere possivel;
d) O direito de apresentar peticdes e exposi¢cdes aos poderes publicos.

3. O direito a reclamacdes coletivas é garantido, nos termos do Protocolo
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Adicional a Carta Social Europeia, que prevé um procedimento de reclamactes
coletivas.
4. As organizacOes de moradores gozam, nos termos constitucionais, do direito de
peticdo junto das autarquias locais em matérias de interesse dos moradores da sua area
territorial.

CAPITULO VI

Acesso ao arrendamento
SECCAO |
Principios e regimes
Artigo 67.°
Principios

1. O desenvolvimento, pelo Estado, de uma politica tendente a estabelecer um sistema
de renda compativel com o rendimento familiar contempla:

a) A previsdo legal de diferentes regimes de fixacdo de renda adaptados as realidades
dos agregados familiares;

b) A promocdo de um mercado publico de arrendamento dirigido as camadas mais
vulnerveis;

c) A promocao de um mercado de arrendamento acessivel e sem fins lucrativos, através
do setor social e cooperativo;

d) A regulacdo do mercado de arrendamento privado, com recurso aos instrumentos de
informacdo, promocdo, apoio publico e fiscais mais adequados, com vista a
sustentabilidade das solucgdes habitacionais, quer do lado da procura, quer do lado da
oferta;

e) A promocgdo de apoios publicos & procura e oferta de arrendamento no mercado
privado, privilegiando a estabilidade contratual e valores de renda valores acessiveis aos
niveis de rendimento dos agregados familiares;

f) O melhor aproveitamento do patriménio imobiliario publico para promocéo de

habitacdo publica ou com apoio publico;
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g) O desenvolvimento de medidas, de natureza legislativa ou fiscal, de prevencédo e
combate a especulacdo imobiliaria no mercado de arrendamento.

2. O Estado privilegia e discrimina positivamente, no ambito da promocgédo do
arrendamento, a existéncia de contratos de arrendamento sem termo ou de longa
duracdo, nos termos da lei.

3. A afetacdo de unidades habitacionais a atividade economica distinta da utilizacéo
habitacional, ainda que de carater temporario, carece de autorizacdo de utilizacdo,
concedida pelos municipios, nos termos da lei e de acordo com o disposto no artigo 12°.

Artigo 68.°

Regimes de fixagdo de renda
1. A promocao de um sistema de renda compativel com o rendimento familiar implica a
existéncia de regimes de fixacdo de valores de renda mais favoraveis do que aqueles que
resultem da livre negociacdo entre as partes no mercado privado, sem prejuizo de esta se
poder desenvolver livremente nos casos em que outra solucdo nédo esteja legalmente
estabelecida.
2. O Estado assegura, pelo menos, a existéncia das seguintes modalidades de regimes
especiais de fixacdo de valor da renda: a. Renda apoiada, incluindo a renda social, em
que o valor da renda ¢ fixado em funcéo do rendimento do agregado familiar;
b. Renda condicionada, em que o valor da renda ndo pode exceder um limite fixado na
lei, calculado em funcdo do valor patrimonial tributario do imovel a data da celebracao
do arrendamento ou da sua renovacao;
c. Renda acessivel ou limitada, em que o valor da renda é fixado dentro de um intervalo
de valores que correspondam, consoante as tipologias, a uma taxa de esforco
significativamente inferior a 40% do rendimento disponivel dos agregados familiares.
3. O patrimonio habitacional publico é disponibilizado nos regimes de renda apoiada ou
condicionada, a excec¢do do disposto no numero seguinte.
4. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem afetar parte do seu
patrimonio a programas publicos de renda acessivel, sempre que a oferta privada de
arrendamento seja insuficiente ou atinja valores manifestamente superiores a capacidade

econdmica de agregados familiares que carecam de tal apoio.
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5. Para efeitos do numero anterior, é tida em conta a informacdo divulgada pelo INE,
nos termos do artigo 54.°, sobre a relacdo entre a evolugdo do preco efetivo da habitacao
para arrendamento no mercado privado e a evolugéo dos rendimentos familiares para o
mesmo periodo temporal e para a mesma area territorial.

6. O disposto no presente artigo ndo prejudica a criacdo de outros regimes ou

programas, através de legislacéo propria.

SECCAO I
Instrumentos de intervencdo publica
Artigo 69.°
Promocao publica de arrendamento

1. A promocdo do arrendamento, através da gestdo e disponibilizacdo de patrimonio
habitacional publico e com renda apoiada, condicionada ou acessivel, € assegurada pelo
Estado através de uma entidade publica ou detida integralmente por entidades publicas,
que pode assumir também as restantes missdes previstas no nimero 1 do artigo 29.°.
2. O Governo estabelece 0 modelo de governagdo e as regras prudenciais e de
transparéncia aplicaveis a entidade referida no namero anterior.
3. O Estado, as regiGes autdbnomas e as autarquias locais podem afetar patriménio
imobiliario publico ao estabelecimento de contratos de desenvolvimento de habitacéo a
custos controlados, a estabelecer com o setor privado ou cooperativo, destinados ao
arrendamento habitacional de longa duracdo e com renda condicionada ou acessivel.
4. O Estado, as regifes autdbnomas e as autarquias locais podem afetar patrimonio
imobiliario publico a programas de arrendamento acessivel, nos termos dos nimeros 4 e
5 do artigo anterior.
Artigo 70.°

Incentivos e garantias

1. O Estado promove condicOes de seguranga, estabilidade e confianga no mercado

privado que propiciem a disponibilizagdo de fogos para arrendamento.
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2. Para efeitos do numero anterior e para além dos incentivos, isen¢des e beneficios, no
ambito do sistema fiscal, referidos no artigo 50.°, o Estado promove a existéncia de
seguros de renda ou mecanismos de garantia mdatua alternativos a necessidade de
obtenc&o de fiador.

3. O Estado garante a existéncia de instrumentos eficazes de defesa dos direitos das
partes e de resposta as situacdes de incumprimento, se necessario com recurso ao

sistema judicial e através de processos SUMArios.

Artigo 71.°

Subsidios de renda
1. Os subsidios de renda constituem uma das formas de subsidiacdo publica, prevista no
artigo 51.°, visando garantir o direito a habitacdo de grupos de cidaddos que ndo
consigam aceder ao mercado privado de habitacéo.
2. Os subsidios de renda podem ser dirigidos a procura ou a oferta de habitacdo,
nomeadamente através das seguintes modalidades:
a) Subsidiacdo no ambito do arrendamento apoiado, correspondente a diferenca entre a
renda técnica e a renda efetiva, calculadas nos termos da lei;
b) Subsidio ao arrendamento jovem, nos termos da lei;
c) Subsidio de renda a atribuir aos inquilinos em situacdo de vulnerabilidade que gozem
de especial protecdo, no ambito do regime do arrendamento urbano, no final do periodo
de protecdo;
d) Subsidio ao arrendamento para idosos ou outros grupos de cidaddos, nos termos
legais.
3. A lei do arrendamento urbano pode prever mecanismos de compensacao financeira
destinados a senhorios com caréncia econémica, cujos rendimentos sejam afetados por
limitagdes legais & atualizacdo de rendas e sempre que estas se mantenham em valores
inferiores aos que decorreriam da aplicacdo do regime de renda condicionada.
4. O mecanismo previsto no nimero anterior ndo € acumulavel com o subsidio de renda

a que se refere a alinea ¢) do nimero 3.
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5. Os valores dos subsidios referidos nas alineas b), c) e d) do nimero 2 tém em
consideracdo o preco de mercado declarado, divulgado pelo INE nos termos do artigo
54.°,

CAPITULO VII

Acesso a casa propria
Artigo 72.°
Acesso a habitacéo prépria

1. O Estado promove, nos termos da Constituicdo, o acesso a habitacdo propria,
nomeadamente através dos instrumentos referidos no capitulo IV e no presente capitulo.
2. O acesso a habitacdo propria inclui o acesso a sua fruicdo em condi¢cbes de
legalidade, estabilidade, seguranca e salubridade.

3. O apoio do Estado a aquisicdo de casa propria deve ser enquadrado no ambito das
politicas publicas de habitacdo e pode ser diferenciado geograficamente, em funcéo das
dindmicas do territério e das prioridades de povoamento ou repovoamento de zonas
deprimidas.

4. O apoio publico do Estado a aquisicéo de casa propria privilegia a habitacdo acessivel
sem fins lucrativos, produzida pelo setor cooperativo ou que resulte de processos de

autoconstrucao, sem prejuizo das competéncias das regides e das autarquias.

Artigo 73.°
Fruicdo da propriedade imobiliaria habitacional
1. Aos proprietarios e demais titulares de direitos respeitantes a imdveis habitacionais é
reconhecido o direito de deles fruir, nos termos e condigGes previstas na lei.
2. A fruicdo referida no numero anterior ndo prejudica o reconhecimento da funcgéo
social da habitacdo a que se refere o artigo 4.°, e a subordina¢do da mesma ao interesse
geral, nomeadamente no que respeita as limitacbes impostas por instrumentos de
planeamento, por deveres de conservagédo, ou por obrigagOes de utilidade efetiva a dar

aos imoveis.
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3. A lei pode estabelecer a obrigatoriedade de verificacdo periddica do patrimonio

edificado, nomeadamente através de vistorias técnicas.

Artigo 74.°

Crédito a habitacéo
1. O crédito a habitacdo constitui um instrumento de acesso a habitacdo, sem prejuizo
dos demais instrumentos ao dispor dos cidad&os.
2. A lei regulamenta a disponibilizacdo de crédito, os critérios de solvabilidade dos
bancos, as taxas de juro maximas, bem como a exigéncia de garantias, e assegura a
protecdo do direito a habitacdo dos cidaddos em caso de incumprimento dos respetivos
contratos por parte destes.
3. No ambito do créedito a habitacdo ndo podem ser concedidas aos fiadores condicdes
mais desfavoraveis de pagamento dos créditos, nomeadamente ao nivel da manutencao
das prestacdes, nem pode ser negado o direito a proceder ao pagamento nas condigdes
proporcionadas ao principal devedor.
4. A despesa publica com juros bonificados para acesso a aquisicao de habitacdo através
de crédito constitui uma forma de apoio publico, que pode limitar a posterior alienacdo

ou arrendamento pelo beneficiério nas condigdes definidas por lei.

Artigo 75.°
Condominios

1. A garantia da conservacdo, manutencéo, requalificacdo e reabilitacdo das habitacGes
constituidas em propriedade horizontal por condominios contribui para a manutencéo e
melhoria das condi¢Bes de habitabilidade e nessa medida participa nas politicas
nacionais, regionais e locais de habitag&o.

2. A lei estabelece as condi¢des simplificadas para o desenvolvimento da atividade dos
condominos, nomeadamente ao nivel de organizacdo interna, contabilidade, prestacdo
de contas e fiscalidade.

3. Os condominios beneficiam de condicGes preferenciais para acesso a programas de
requalificacdo e reabilitacdo urbana, nomeadamente em matéria de conforto térmico e
acustico, eficiéncia energetica, acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida e

reforco da resiliéncia sismica dos imdveis e das habitacdes.
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4. O Estado regula a atividade profissional de gestdo de condominios e organiza e

disponibiliza informacéo sobre boas praticas nesse ambito.

Artigo 76.°
Promocéao de construcéo e reabilitacao a custos controlados

1. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais podem desenvolver programas
de promocao de construcdo nova ou de reabilitacdo a custos controlados para habitagédo
prépria.

2. A promocdo de construcdo nova ou reabilitacdo a custos controlados para habitacdo
propria que envolva apoios publicos pode implicar, para o fogo em questéo, e a titulo
perpétuo, a fixacdo de um preco maximo respeitante a transmissao de direitos reais

relativos ao mesmo, indexado a inflacéo.

Artigo 77.°
Condicdes de alienacdo de patriménio habitacional publico

1. Sem prejuizo das politicas que impliquem a permanéncia da propriedade publica de
habitacdo, a lei estabelece as condicGes de alienacdo de bens do patrimoénio habitacional
publico.

2. O Estado e as demais entidades publicas podem alienar direitos reais respeitantes aos
imoveis habitacionais publicos, nomeadamente a propriedade, o direito de superficie ou
outros direitos reais, sem prejuizo da obrigatoriedade da existéncia de um patrimdnio

habitacional pablico suficiente, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 46.°.

Artigo 78.°
Propriedade resoltvel
1. O Estado garante a existéncia de um regime legal relativo a disponibilizacéo de fogos
em propriedade resoluvel, preferencialmente dirigido ao setor cooperativo ou social.
2. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem promover programas
habitacionais de propriedade resoluvel, subordinados aos principios e metas das
politicas publicas de habitacéo.
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CAPITULO VIII
Intervencdes prioritarias
Artigo 79.°
Intervencdes prioritarias

Constam do presente capitulo as intervencdes prioritarias do Estado, regides autbnomas
e autarquias locais que pela sua extrema necessidade e/ou urgéncia exijam a imediata
intervencdo publica fora dos termos normais constantes dos capitulos anteriores da
presente lei.
Artigo 80.°

Protecédo em caso de emergéncia
1. O Estado assegura protecgéo e respostas habitacionais de emergéncia em caso de grave
e sUbita caréncia habitacional em virtude de catéstrofes naturais, acidentes ou outros
factos imprevistos.
2. As pessoas atingidas por guerras ou perseguicdes nos seus paises de origem, e
admitidas em Portugal por formas legais ou legalizadas, tém direito a protecdo do
Estado, que assegura respostas habitacionais em articulagdo com as regiGes autbnomas,
as autarquias locais e a sociedade civil.
3. Os instrumentos previstos no ndmero anterior ndo dependem da nacionalidade das
pessoas.
4. As pessoas e familias carenciadas que se encontrem em risco de despejo forcado,
definido nos termos do ndmero 3 do artigo 11.°, ou que dele tenham sido alvo e nédo
tenham alternativa habitacional, tém direito a atendimento publico prioritario pelas
entidades competentes e a medidas de discriminagédo positiva no acesso a solugfes ou
apoios habitacionais.
5. A protecdo prevista no presente artigo articula- se com as demais respostas das

entidades publicas e ndo as prejudica.
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Artigo 81.°
Pessoas Sem Abrigo

1. O Estado organiza e promove a Estratégia Nacional de Apoio as Pessoas sem Abrigo
(ENAPSA), a definir por lei, em articulacdo com as regides autbnomas, as autarquias
locais e a sociedade civil.

2. A ENAPSA ¢é complementada pelas estratégias regionais e locais no ambito das
respetivas redes sociais, de forma articulada e sem prejuizo da autonomia das
organizacOes da sociedade civil que as integram.

3. As estratégias de ambito nacional, regional ou local de apoio as pessoas sem abrigo
visam a erradicacdo progressiva desta condicao, através de abordagens integradas que
privilegiem o acesso a habitacdo, no quadro dos programas especiais de apoio de &mbito
nacional, a que se refere o artigo 41.°, e das politicas regionais e locais, visando a salde,

0 bem- estar e a insercdo econdmica e social das pessoas sem abrigo.

Artigo 82.°

Areas urbanas de génese ilegal e bairros informais
1. A lei estabelece condicGes especificas e favoraveis com vista a reconversdo das areas
urbanas de génese ilegal (AUGI) e a regeneracao de bairros informais.
2. O Estado decide e promove a reconversdao das AUGI e a regeneracdo dos bairros
informais, cabendo aos municipios desenvolver 0s respetivos processos.
3. Para efeitos do nimero anterior, os municipios identificam a existéncia nos seus
territérios de AUGI e bairros informais e verificam as condi¢des da sua eventual
reconversao ou regeneracdo, procedendo aos necessarios levantamentos e a adogdo dos
instrumentos de planeamento urbanistico adequados.
4. No quadro dos programas especiais de apoio, de ambito nacional, previstos no artigo
41.° e das politicas de reabilitacdo e regeneracdo urbanas referidas no artigo 61.°, o
Estado pode conceder apoios para as operagdes de regularizacdo cadastral e de
realojamento inerentes aos processos a que se refere o presente artigo.
5. Para efeitos do nimero anterior, os apoios do Estado podem ser atribuidos aos

municipios, através de contratos- programa, ou as organiza¢fes de moradores ou da
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sociedade civil envolvidas, também mediante contratos, caso 0s municipios ndo o
possam ou decidam fazer.

6. Nos processos a que respeita 0 presente artigo, o Estado, as regiGes autbnomas e 0s
municipios tém o dever de incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e

das populacdes na resolucdo dos seus problemas habitacionais.

Artigo 83.°
Territdrios e bairros de intervencéo prioritaria

1. Os territérios ou bairros de intervencdo prioritaria identificados, nos termos do
nimero 5 do artigo 39°, nos programas locais de habitacdo, podem beneficiar de
programas de apoio proprios com vista a melhoria das suas condi¢fes socioecondémicas
e urbanisticas.

2. Na elaboracdo e execucdo dos programas referidos no numero anterior participam as
organizagdes de moradores e da sociedade civil que atuem nas respetivas areas.

3. Os territdrios de baixa densidade que se encontrem em risco de declinio demogréafico
beneficiam de medidas positivas, nomeadamente acesso a apoios publicos a manutencao
e gestdo eficiente de habitacbes ndo permanentes, no ambito de programas de

dinamizac&o e revitalizacdo socioeconémica e cultural.

Artigo 84.°

Habitacdes devolutas ou degradadas a espera das necessarias partilhas sucessorias
1. Todas as habitagdes, ou conjuntos de habita¢des, que se encontrem devolutas, no todo
ou em parte, ou em visivel estado de degradacdo, em consequéncia da demora de
partilhas entre herdeiros, quer haja processo judicial pendente quer ndo, ha mais de 5
anos, ficam sujeitas a ser, findo o referido prazo, sujeitas a uma ou mais requisi¢des
temporérias, mediante indemnizacédo, para fins habitacionais, nos termos do nimero 3
do artigo 4.°, por decisdo administrativa do Estado, da regido auténoma ou do
municipio, conforme 0s casos, sem prejuizo do direito de propriedade que vier a caber a
cada um dos herdeiros.

2. O procedimento administrativo que tiver por objeto casos do tipo referido no nimero
anterior serd regulado por lei especial, ndo podendo ser tomada a decisdo final sem

prévia audiéncia escrita dos interessados, a qual deverd ser precedida de certiddo
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judicial do estado em que se encontra o processo de partilha, caso tenha sido instaurado,

ou de certiddo da inexisténcia de qualquer processo com tal objeto.

CAPITULO IX
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 85.°
Concretizacao e regulamentacao

1. A concretizacdo da presente lei é feita através dos instrumentos nacionais e locais
nela previstos.
2. A producdo de efeitos da presente lei ndo esta dependente da sua regulamentacao,

salvo no que respeita aos artigos ... (a definir)

Artigo 86.°
Adaptacéo do quadro legal
1. O Governo, no prazo de seis meses contados a partir da publicacdo deste diploma,
submete a Assembleia da RepUblica as propostas necessarias a conformacdo do
ordenamento juridico com a presente lei.
2. O mesmo fazem, conforme os casos, os 6rgdos de governo proprio das regides

autonomas e 0s 6rgaos competentes das autarquias locais.

Artigo 87.°
Dotacéo orcamental
O Estado promove o aumento progressivo das dotaces publicas nacionais destinadas a

habitacéo até niveis iguais ou superiores a média dos paises da Unido Europeia.

Artigo 88.°
Entrada em vigor
1. A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da respetiva

publicacéo, salvo o disposto no nimero seguinte.
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2. As disposicdes deste diploma que tenham impacto or¢camental, ao nivel nacional,
regional ou local, entram em vigor simultaneamente com o primeiro orcamento de

Estado, regional ou municipal, conforme o caso, posterior a sua publicagéo.

Il - NA ESPECIALIDADE
O Grupo Parlamentar do PS referiu, que, considerando as competéncias legislativas e
regulamentares das Regidoes Autdnomas, propomos as seguintes alteragdes:
e Art.2 37 — Eliminacdo da referéncia a “e sujeita a aprovag¢do das respetivas assembleias
legislativas regionais”;
e N.2 2 do Art.2 86 — Eliminacdo da referéncia aos “drgdos de governo prdprio das

regibes autonomas

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissdo
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE, o qual integra a Comissdo sem
direito a voto e a Representacdo Parlamentares do PPM, j& que o seu Deputado nédo

integra a Comissao, 0s quais ndo se pronunciaram.

CAPITULO 11l
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por maioria, dar parecer favoravel com os
votos a favor dos Grupos Parlamentares do PS e com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do PSD/A e CDS_PP, sendo que o PCP ndo se pronunciou, ao Projeto
de Lei n.° 843/XI111/3.2 (PS) — Lei de Bases da Habitacg&o.
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Horta, 28 de maio de 2018

O Relator

Bruno Belo

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
AL

Anténio Soares Marinho



