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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAQO

A Subcomissido de Politica Geral, em 22 de janeiro de 2013, procedeu a apreciagio,
relato e emissdo de parecer sobre a proposta de Lei n® 122/X1I que estabelece o

regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

A proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidgo Auténoma dos
Agores no dia 3 de janeiro de 2013, tendo sido remetida a Comissao de Politica Geral
para apreciacdo, relato e emiss@o de parecer até ao dia 23 de janeiro de 2013, por
despacho de 3 de janeiro, de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos Orgdos de governo proprio da Regifo Auténoma dos Acgores
relativamente as questdes de competéncia dos érgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da
Republica Portuguesa em conjugac@o com o que dispde a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea i1) do artigo 1.° da resolucio da Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa € da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO II

APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE

A presente proposta de Lei visa proceder a uma revisio da Lei n.° 2/2007 de 15 de

janeiro, que aprovou a Lei de Finangas Locais.

O Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, assinado em 17 de maio de 2011
com a Unido Europeia, Fundo Monetério Internacional e Banco Central Europeu, prevé
expressamente, no ambito das Medidas Or¢camentais Estruturais, a revisdo da Lei atrds
referida, para sua adaptagdo aos processos orgamentais da nova Lei de Enquadramento

Orcamental.

Por outro lado, também a reforma da Administracio Local, levada a cabo pelo Governo
da Republica, reclama a necessidade de alteracio da Lei de Finangas Iocais, como
instrumento proprio para a concretizagdo das necessidades de financiamento das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, com especial énfase para a excessiva
dependéncia das receitas municipais do mercado imobilidrio, para o novo mapa das
freguesias e para o novo papel das entidades intermunicipais no desenvolvimento sub-

regional.
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O trabalho de revisdo da Lei de Financas Locais assentou nos seguintes principios

essenciais:
# Ajustar o paradigma das receitas autdrquicas a realidade atual.
* Aumentar a exigéncia e a transparéncia ao nivel da prestacao de contas.

¢ Dotar as finangas locais dos instrumentos necessarios para garantir a efetiva
coordenacdo entre administrag@o central e local e para um melhor controlo

orcamental e prevencao de situacdes de instabilidade e desequilibrio financeiro.

Pela presente proposta, de acordo com o seu proponente, procuram-se, assim, criar
regras mais simples, mas simultaneamente mais exigentes e coerentes, no que respeita
ao equilibrio orcamental, aos limites da divida, aos mecanismos de recuperacdo

financeira, a prestacdo de contas individual e consolidada e & auditoria externa e

certificacdo legal de contas.

Ainda no 4mbito da sustentabilidade das financas locais, salienta-se a cria¢io de um
mecanismo de alertas precoces, permitindo o reforco da monitorizagdo da gestdo e
visando evitar situagGes de desequilibrio financeiro. No caso da ultrapassagem do limite
da divida, a nova Lei prevé mecanismos de recuperaco financeira para a consolidacio
de passivos financeiros, criando o Fundo de Apoio Municipal, de cariz mutualista entre

o Estado e os municipios, ao qual poderdo recorrer 0s municipios.

NA ESPECIALIDADE

Atendendo a que na presente proposta ndo héd qualquer referéncia & possibilidade de
adaptacdo da Lei das Financas Locais 4s RegiGes Auténomas tendo em conta as suas
especificidades, & semelhanca do que ocorre no artigo 63.° da Lei em vigor, a
Subcomissao entende que deve manter-se essa possibilidade pelo que propbe um

articulado na nova Lei que inclua os seguintes principios:
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1- A transferéncia de competéncias para os municipios das Regides Auténomas, bem

como o seu financiamento, designadamente o ajustamento do montante e critérios
de reparticio do FSM, se efetuem nos termos a prever em decreto legislativo

regional da respetiva assembleia legislativa;

2- A cooperagao técnica e financeira entre as Regides e as suas autarquias locais seja

estabelecida pelas assembleias legislativas das respetivas Regifes Auténomas,

tendo em conta as especificidades das mesmas.

ASPETOS DIFERENCIADORES DA PROPOSTA FACE A LEI EM VIGOR

1-

Criagio do Conselho de Coordenacio Financeira para melhoria no intercambio

de informac@o e controlo do Estado s autarquias;

O Fundo de Financiamento das Freguesias passa a ser equivalente a 2% da média

aritmética simples da receita do IRS,IRC e do IVA (antes era 2,5%);

A receita do IMI sobre prédios risticos passa a ser receita das freguesias a 100%

(antes 50% era receita dos municipios);

Da receita de IMI sobre prédios urbanos € reconhecida uma participagao de 1% para

as freguesias (atualmente esta receita é 100% dos municipios);
A receita do IMT serd eliminada a partir de 2016;
Alteragao da reparticdo de recursos entre Estado e municipios;

Aparecimento de novo capitulo “Regras Orcamentais”, com regras e datas de
elaboracdo e aprovagdo do orcamento, fortalecendo o principio do equilibrio
orcamental e dando continuidade a ado¢do de medidas de consolidacfio orcamental

do Estado;

Alargamento do perimetro das entidades suscetiveis de relevarem para os limites do

endividamento municipal de modo a abranger a globalidade das entidades;
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Criacdo de mecanismos de alertas precoces e de recuperag@o financeira municipal
com o intuito de detetar situacOes de desvio na gestdo orcamental dos municipios e
criacdo do Fundo de Apoio Municipal para prestar assisténcia financeira aos

municipios;

Alargamento do perimetro de consolidacdo de contas dos municipios para obter

informac@o sobre todas as entidades que compdem o grupo autarquico;

-

E reenquadrado o modo como os municipios podem ser apoiados pelos Governos
da Republica e da Regido, bem como as condi¢Ses de recurso ao crédito no caso das

infraestruturas municipais serem afetadas por situacdes de calamidade publica;

Dos empréstimos bancdrios que podem ser excecionados do limite da divida total
do municipio ficam apenas excecionados o0s empréstimos relativos ao
financiamento de investimentos na recuperacdo de infraestruturas municipais
afetadas por situacdes de calamidade piblica (antes eram igualmente excecionados
os empréstimos destinados ao financiamento de programas de reabilitacio urbana e

de projetos de investimento cofinanciados por fundos comunitarios);

Deixa de existir o capitulo referente & Transferéncia de Atribuicbes e
Competéncias para as autarquias locais, bem como o respetivo financiamento,
aparecendo um novo Titulo (Titulo III) relativo a entidades intermunicipais com a
definicio do seu quadro legal de receitas; de transferéncias do Orcamento do
Estado; de endividamento; de cooperac@o financeira, de isencles fiscais e de

fiscalizacdo e julgamento das contas.

CAPITULOQ III

PARECERES SOLICITADOS

Foram solicitados pareceres a Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos

Acores (AMRAA) e a Delegacdo da ANAFRE nos Acores.
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Os respetivos pareceres constam em anexo deste relatério. Deles, podemos, em sintese,

salientar os aspetos mais relevantes.

A Delegacdo da ANAFRE nos Acores considera ver, com agrado, nas receitas das

Freguesias *‘a inclusio de 1% do IMI dos prédios urbanos”.

Quanto a AMRAA, esta entende como pontos criticdveis desta proposta de Lei o facto
de se pautar pela «Criacdo de diversas limitagdes a autonomia municipal, afetando a
capacidade de prossecuc@o pelas autarquias locais das competéncias que lhes estdo

adstritas sendo as mais relevantes:
e A elimmacio e reducdo de receitas municipais;

» A previsdo da possibilidade de a Lei do Orcamento de Estado alterar anualmente

as regras de endividamento e reduzir transferéncias;
» A ingeréncia de entidades terceiras na gestio municipal;

e A previsdo de isengOes fiscais decididas pelo Estado sobre impostos que sdo
receitas municipais, bem como a isenc@o subjetiva daquele sem a consagracdo
de um regime reciproco de isen¢do das autarquias locais nos impostos que sdo

receita do Estado.»

CAPITULO IV

CONSULTA AS REPRESENTACOES PARLAMENTARES SEM ASSENTO NA
COMISSAQ

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissdo
promoveu a consulta as Representagdes Parlamentares do PPM e do PCP, j& que os seus
Deputados ndo integram a Comissfio, ndo tendo as mesmas apresentado qualquer

parecer ou proniincia sobre a proposta de Lei em andlise.
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CAPITULO V

PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, do
PSD e do BE, e a abstenc@io do CDS-PP dar parecer desfavoravel 4 proposta de Lei
n.° 122/XI1 que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais, atendendo a que genericamente esta proposta de Lei:

a) Provoca uma degradacido gradual e sistemética das finangas das autarquias, e
pOe em causa a justa reparticdo de recursos entre o Estado e o Poder Local (um

imperativo constitucional), num quadro de estabilidade e previsibilidade;

b) Cria diversas limitagdes financeiras e de gestido que afetam a capacidade de
prossecucdo pelas autarquias das suas competéncias proprias; logo, colide com
a autonomia do Poder Local consagrada na Constituicio da Reptiblica
Portuguesa ¢ na Carta Europeia da Autonomia Local, nomeadamente ao

Prever:

e O controlo da gestdo autdrquica por entidades terceiras ndo
democraticamente eleitas, em concreto a figura de um “gestor” que possa
intervir na gestdo autdrquica com parecer vinculativo, impedindo ou
obrigando 2 assuncao de determinadas deliberacOes por parte dos érgaos

autarquicos;

e A criacdo de um Fundo de Apoio Municipal, que tem por objetivo prestar
assisténcia financeira aos municipios que atinjam a rutura financeira, o
qual € financiado com receitas consignadas a todos os municipios,
mesmo a0s que se encontrem em boa situagdo financeira, situagdo que se
considera perversa, pois coarta a possibilidade dos municipios disporem
livremente das receitas que por lei lhes sdo destinadas, o que se afigura

inconstitucional.
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O CDS-PP absteve-se em relagio a presente iniciativa por entender que, apesar de este
ser um diploma genericamente positivo, o qual vem introduzir regras de funcionamento
e transparéncia de uma gestdo financeira mais equilibrada e adequada a uma desejével
reforma do funcionamento das autarquias, ndo prevé, contudo, a possibilidade de
adaptacdo da Lei as RegiGes Auténomas, respeitando-se o principio da Autonomia

consagrado na Constituiggo.

Horta, 22 de janeiro de 2013

O Relator
Claudio Lopes
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

-%;W Aesh & et fuml

Jorge Costa Pereira



Delegacdo Regional dos Agores da Anafre

Ex, Mo
Senhor Presidente da Comissdo de
Politica Geral
Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores
Sua Referéncia Sua Comunicago Nossa Referéncia Data -_—l
059 07-01-2013 2013/011 20130115

ASSUNTO: Proposta de Lei N°. 122/XT1

Conforme o solicitado e apés apreciagdo pelo Conselho Directivo da Delegacio Regional dos

Agores da Anafre concluimos o seguinte quanto a0 nosso parecer:

Especiﬁcamente as Freguesias hi muito que se sentem descriminadas e desconsideradas pelo
legislador ¢ governantes da Repiiblica, mais sentimo-nos desrespeitados quanto & nossa histéria,
situaglio geogréfica e especificidades. Pois continuamos a julgar que tal como foi a reforma da
Administragfio Local continuam a persistir em aprovar Proposta de Lei sem a auscultagdo dos
eleitos e respeitando em muito a Constituigdo Portuguesa, note-se a consideragdo pelo érgdo de

Vossas Exceléncias.

Propriamente quanto 4 Proposta de Lei 122/X1i vemos com agrado quanta nas receitas das

Freguesias a incluséio de 1% do IMI dos prédios urbanos.

Comn os cumprimentos,

O Coordenador,

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ARQUIVO
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Antdnio Alves

Rua do terrei

Yo, 24 - 9700,2 38 Angra do Herofsmo - 'l‘e!/Fax214
Correio electrénico: draanafre@gmail.com



Duarte Siiveira

De: Berta Tavares

Enviado: segunda-feira, 21 de Janeiro de 2013 10:30

Para; arquivo

Assunto: FW: PARECER AMRAA - Proposta de Lei n°122/XIi, que “Estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Infermunicipais.”

Anexos: PARECER -Proposta de Lei n®122XIl, que Estabelece o Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais..pdf

importéncia: Alia

De: Costa Pereira
Enviada: sequnda-feira, 21 de Janeiro de 2013 09:59
Para: Berta Tavares; app

Assunto: FW: PARECER AMRAA - Proposta de Lei n©122/X11, que "Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais.”

Bom dia

Para dar entrada e demais efeitos.
Cordiais cumnprimentos do

lorge Costa Pereira

De: Nuno Martins [mailto:nmartins@amraa.pt]

Enviada: segunda-feira, 21 de Janeiro de 2013 00:42

Para: Costa Pereira

Cc: 'AMRAA

Assunto: PARECER AMRAA - Proposta de Lei n®122/X1I, que "Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locals
e das Entidades Intermunicipais.”

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Permanente de Politica Geral

Da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Dr. Jorge Costa Pereira

Conforme vossa solicitagdo, venho por este meio remeter a V. Exa. o parecer da Associagio de
Municipios da Regido Auténoma dos Agores, relativamente a proposta de Lei n°122/X1), que
‘Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.”

Sem outro assunto de momento, despego-me, apresentando a Vo SE Sy f.‘ 3 oRprotestosd;
minha mais elevada consideracéo, 'REGIAQ AUTOWDOSA(;ORES
' ARQUIVO

'Entrada 0 2 2§_Proc. [ A w

' Eﬁgtéiﬂg.fﬂj._l_ﬂaf ‘ B/_{X_’ ;




Parecer

Assunto: Proposta de Lei n® 122/XII - Estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

1.

3.

A Assembleia Legislativa Regional, através da Comissdo de Politica
Geral enviou a AMRAA para parecer a proposta de Lei em assunto,

no ambito processo de audicdo daquela Assembleia Legislativa
Regional

O diploma em causa propde alterar a Lei de Financas Locais. A
materia &, pois de vital importancia para as autarquias locais e para
a propria estrutura da Administragdo Publica portuguesa, nos seus
diferentes niveis de governo, uma vez as financas locais se afirmam
como uma particular emanag¢do do reconhecimento das entidades
infra-estaduais como pessoas colectivas originarias, de populacao e
territorio, que o Estado deve respeitar e que, por direito proprio,

prosseguem o interesse publico e participam nas receitas publicas.

A autonomia local que assim se alcanga tem por coroldrio a
autonomia financeira, que mais ndo é gue a garantia das receitas
proprias das autarquias locais para a prossecucdo dos interesses
que, em homenagem ao principio da subsidiariedade, nela se
encontram descentralizadas.




4.

7.

Ao falarmos em descentralizagdo torna-se muito clara a
sensibilidade da matéria em causa. Com efeito, ndo se trata de o
Estado dispor internamente dos seus recursos, afectando-os de
acordo com 0s seus critérios proprios. Ao nivel das finangas locais a
Lei reguila a utilizacGo de recursos préprios das autarquias locais e
deve fazé-lo respeitando a sua autonomia, consagrada na
Constituicdo da Republica Portuguesa e ria Carta Europeia da
Autonomia Local.

Desta feita, hd uma relacdo directa entre as atribuicBes préprias
das autarquias locais e os recursos que lhes sdo atribuidos para
prossecucao daquelas atribuicdes.

Assim, a primeira critica, e sem ddvida a mais gravosa do diploma
em causa, € a da criacdo de diversas limitagGes a autonomia
municipai, afectando a capacidade de prossecu¢do pelas autarquias
locais das competéncias que lhe estio adstritas.

Estas limitagBes s&o de varia ordem, sendo as mais relevantes:

a) a eliminagdo e reducio de receitas municipais;

b) a previsdo da possibilidade de a Lei do Orgamento de Estado
alterar anualmente as regras de endividamento e reduzir
transferéncias;

€) Aingeréncia de entidades terceiras na gestdao municipal;

d) a previs8o de isencBes fiscais decididas pelo Estado sobre
impostos que sdo receitas municipais, bem como a isencdo
subjectiva daquele sem a consagragao de um regime reciproco
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AMRAA

de isengdo das autarquias locais nos impostos que sdo receita
do Estado.

8. Ao exposto acresce ainda no que diz respeito a realidade regional, a

eliminag@o do art. 63° da Lej 2/2007, de 15 de Janeiro, que, sem
prejuizo da aplicagio imediata da Lei de Finangas Locais aos
municipios regionais, permitia uma maior adequacdo a realidade
propria de cada regiso.

Da eliminacdo e reducédo de receitas municipais

9. No que diz respeito & eliminagdo e reducdo de receitas municipais,

do art. 14° da proposta em anélise resulta:

a) a eliminagdo como receita municipal, a partir de 2016, o
produto da cobranca do Imposto  Municipal sobre as
Transmissfes Onerosas de Imdveis (IMT):

b) a atribuicdo as freguesias o produto da totalidade da receita
do Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI) sobre os prédios
rusticos, quando actuaimente as freguesias percebem
somente 50% de tal receita (alinea a) do artigo 23.9);

¢) a atribuicdo as frequesias de 1% da receita do IMI sobre
predios urbanos (alinea a) do artigo 23.9);

d) a consignacdo ao Fundo de Apoio Municipal uma participacso,
de base universal, de valor global correspondente a 4% do
FEF do respectivo ano (alinea a) do n.° 1 do artige 65.9);

e) a transferéncia para o Fundo de Apcio Municipal, nos dois
primeiros anos apds a entrada em vigor da lei, a totalidade do
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acréscimo de receita do IMI decorrente da reavaliacao dos
imoveis, operada ao abrigo dos artigos 15.© a 15.°-P do
Decreto-Lei n.% 287/2003, de 12 de Novembro n.% 4 do artigo
65.9);

f) a transferéncia para as entidades intermunicipais o montante
de 0,3% do FEF a distribuir em funcdo do desempenho obtido
no Indice Sintético de Desenvolvimento Regicnal (ISDR).

10.Na esteira do que, a este propdsito defende a Associacao Nacional

11.

de Municipios, entendemos tratar-se de uma eliminagdo de receitas
municipais (que sendo receitas historicamente municipais, com
caracteristicas e efeitos proprios, sedimentam a autonomia
financeira e a singularidade dos municipios), que colocard os
municipios numa situagdo financeira impraticavel e impossivel,

Esta redugdo e eliminacdo de receitas municipais sdo susceptiveis
de colocar em causa o principio constitucional da justa reparticdo
dos recursos ptiblicos pelo Estado e pelas autarquias locais.

Possibilidade de degradacdo anual das regras em matéria de

finangas locais pela Lei de Orcamento de Estado

12..

A proposta de lei em causa ensaia um novo principio, de
solidariedade nacional reciproca, pelo qual se pretende permitir ao
Estado alterar anual e unilateralmente as regras em matéria
finangas locais, sempre contra os Municipios, estabelecendo limites
adicionais ao endividamento e 2 assumpgdo de compromissos e
reduzindo até o valor das transferéncias do Orgamento de Estado.
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13.

14.

15.

16.

17.

Desta forma, ndo sé aquele principio nada tem de reciproco como
contradiz a propria razdo de ser da Lei de Finangas Locais, que é a
criagdo de um quadro de estabilidade e previsibilidade na reparticdo
de recursos entre o Estado e o Poder Local, que, relembre-se, ndo é
um posto desconcentrado daquele,

A lei prevé diversas formas de ingeréncia de entidades terceiras na
gestdo autarquica, que a nosso parecer sio abusivas, contrariando
a autonomia financeira do  Poder Local, consagrada
constitucionalmente, e que deveriam ser expurgadas da Llei de
Finangas Locais. E o caso, nomeadamente:

a) das entidades reguladoras na fixagdo de pregos e tarifas,
prevista no art. 22° da proposta de Lei;
b} do Fundo de Apoio Municipal (arts . 62° e ss).

No que ao Fundo de Apoio Municipal diz respeito, colocam-se
problemas de duas ordens.

Em primeiro lugar, coloca-se um problema de consignacao de
receitas municipais ac FAM.

Com efeito, é criado o Fundo de Apoio Municipal (FAM), pessoa
colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que tem por objecto prestar assisténcia financeira aos
municipios gue se encontrem nas situagbes previstas no n.2 3 do
artigo 58.9 e no artigo 61.9, mediante a celebragdo de contrato.

[ 298 209 179~ Fax 206 260 371
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18.0 FAM tem um capital equivalente as dividas dos municipios por si

19,

20.

financiadas nos termos do n.® 2 do artigo 73.9, acrescido de uma
disponibilidade a definir em diploma préprio, até 10% dos restantes
passivos exigiveis dos municipios.

O artigo 65.¢ define as fontes de financiamento e afectacdo de
receitas do Fundo de Apoio Municipal, sendo o mesmo financiado,
nos anos de 2014 e 2015, pela totalidade do acréscimo de receita
do IMI decorrente da reavaliacdo dos imdveis, operada ao abrigo
dos artigos 15.° a 15.9-P do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro,

O FAM ¢ ainda financiado, entre outras receitas, por uma
participacdo, de base universal, de valor globai correspondente a 4
% do FEF do respectivo ano.

21.Também neste tocante acompanhamos a ANMP, ao salientar que

para além de uma participacdo inicial do Estado, o FAM baseia-se
fundamentalmente nas contribuicdes dos participantes, ou seja, dos
municipios. Trata-se, nesse ponto, de uma solidariedade perversa,
que prejudica os municipios que ndo tém qualquer necessidade de
aceder ao FAM. Com efeito, 0s Municipios, independentemente da
sua boa situacdo financeira, terdo que contribuir obrigatoriamente
para o FAM, sendo alocadas a tal fim importantes receitas
municipais.

2T 0% AVH 7 Hax 248 P00 37 6




22.Ndo é constitucionalmente admissivel que as receitas municipais
(desde logo dos municipios que ndo tém quaisquer problemas
financeiros) possam ser consignadas ac FAM. A autonomia
financeira dos municipios é coarctada com tal consignagdo, ndo
podendo os municipios dispor livremente das receitas que lhes sao
destinadas.

23.Por outro lado, a lei prevé a figura de um “gestor” que terd por
fungdes garantir o cumprimento das clausulas do contrato e do
programa de assisténcia. E essencial que a lei acautele
devidamente a autonomia local, garantindo que este responsavel
pelo acompanhamento técnico e financeiro do contrato ndo tenha
poderes para intervir na gestdo municipal, com intervengbes
vinculativas, impedindo ou obrigando a assungdo de determinadas

deliberactes por parte dos 6rgdos municipais.

24.Em suma, pelas razdes supra-referenciadas, a Associagdo de
Municipios da Regido Auténoma dos Agores, em defesa dos
interesses das autarquias acorianas e do conceito juridico-
constitucional de autonomia local, afirma-se determinantemente
contra a proposta de Lei n°122/XII, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
considerando que este documento viola indubitavelmente principios
constitucionais fundamentais, bem como pde em causa a gestdo
municipal, que ficaria relegada & mera gestdo ordinaria de recursos

e sob uma tutela politica inadmissivel por parte do poder central.

Ponta Delgada, 17 de Janeiro de 2013
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