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A Subcomissao da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 23 de
Janeiro de 2013, na delegacao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acgores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com a
delegacao da ALRAA, na Vila da Madalena, a fim de apreciar e dar parecer
sobre Proposta de Lei n.° 121/Xll — Aprova a Lei de Finangas das Regibes
Auténomas.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presenie Proposta de Lei visa — conforme dispde o artigo 1.° — estabelecer “a
definicdo dos meios de que dispéem as Regides Autdonomas dos Acores e da
Madeira para a concretizacdo da autonomia financeira consagrada na
Constituigdo e nos Estatutos Politico-Administrativos.”

Para o efeito, a presente iniciativa abrange as matérias relativas a
administragcao financeira, as receitas regionais, ao poder tributario proprio das
Regides Auténomas, a adaptacao do sistema fiscal nacional, e as relacdes
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financeiras entre as Regides Auténomas e as autarquias locais nelas sediadas
(cf. n.° 1 do artigo 2.°).

O diploma em apreciacao, isto €, a nova Lei das Finangas das Regides
Auténomas, € um compromisso que consta do denominado Memorando de
Entendimenio, o qual foi celebrado enire 0 Governo da Republica e a

Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional.

Em termos genéricos, tal compromisso resulta da “necessidade de adaptar a
arquitetura juridica das Finangas das Regides Auténomas ao novo paradigma
que enforma a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental a qual transpoe
para a ordem juridica interna as regras e os procedimentos orgamentais
constantes do Pacto Orgamental, mais concretamente nos artigos 3.° a 8.° do
Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagao na Unido
Econdmica e Monetaria.

Prevé-se, em sede propria (Lei de Financas das Regides Auténomas), os
principios e as regras constantes da Lei de Enquadramento Orgcamental.

Impde-se regras claras e objetivas de supervisac do Estado sobre a execugao
orgcamental das Regides Autdénomas e limites de endividamento para as
Reqgides Autdbnomas.

Por fim, procede-se, ainda, a revisdao do métode de transferéncia do IVA para
as Regides Auténomas e estende-se a unidade interpretativa da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a todo o territério.

A presente Proposta de Lei, no cumprimento dos objetivos acima
referenciados, materializa-se, especificamente, da seguinte forma:

1. Procede-se a uma enunciacao clara dos principios a que a autonomia

financeira das Regides Autdnomas deve obedecer;
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2. Reforga-se o papel e as atribuigbes cometidas ao Conselho de

Acompanhamento das Politicas Financeiras;

3. Fortalece-se o principio do equilibrio orgamental, prevendo-se uma regra

para o saldo corrente deduzido de amortizagdes em paralelo com a

vinculagdo das Regides ao quadro plurianual de programacao

orgamental. As Regites Auténomas passam a estar sujeitas a limites de

endividamenio assentes na relagdo entre a totalidade do seu passivo

exigivel e a receita corrente;

4. Ajusta-se a férmula de transferéncia e reparticdo das verbas do

Orgamento do Estado entre as Regides atendendo ao acréscimo de

receitas provenientes do IVA a transferir para cada uma das Regides,

estabilizando-se os valores totais das respetivas transferéncias;

5. Procede-se a revisao do critério de afetagdo das receitas do IVA as

Regides Auténomas, passando-se de um meétodo de afetacao real para

um método de capita¢ao ajustado pelo diferencial de taxa;

6. Quanto a adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades

regionais, vulgarmente definido como diferencial fiscal, prevé-se que as

taxas nacionais de IRS, IRC e IVA tenham uma diminuigao até ao limite

de 20%,

7. Reforcam-se os poderes da Autoridade Tributaria e Aduaneira,

garantindo-se desta forma a unidade e uniformidade de atuacéo da

administracao fiscal. Neste contexio, procede-se tambem ao

aprofundamento das relagdes entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira

e as autoridades fiscais regionais, de forma a assegurar o direito a

informacao, a formacao e partitha de saberes;

8. Prevé-se como receita das Regides Autonomas as receitas provenientes

do imposto especial sobre ¢ jogo pelo exercicio da atividade pelas

empresas concessionarias nas respetivas circunscri¢coes territoriais;
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9. Por fim, quanto as relagbes financeiras entre as Regides Auténomas e
as autarquias locais ai sedeadas, dispOe-se expressamente que a
participacéo variavel de IRS a favor das autarquias locais é deduzida a
receita de IRS cobrada na respetiva Regiao Auténoma.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia apds analise da
presente proposta de diploma salienta o seguinte:

» Manifesta o seu acordo com a regra do equilibrio orgcamental
estabelecida no artigo 16.° da presente proposta de lei, no ambito da
qual ficou assente que as amortizagdes a considerar fossem
anualizadas;

+ Relativamente ao limite a divida regional estabelecidos no artigo 39.°,
concorda com o proposto, salientando que 0 mesmo se enquadra com a
politica que tem vindo a ser seguida pelo Governo Regional.

« No gue concerne a reducao do diferencial fiscal estabelecida no artigo
59.° considera inaceitavel a redugéo do limite de 30 para 20%, uma
vez que 0Ss pressupostos que estiveram na base da sua fixagao no
Memorando da Troika ha muito estao ultrapassados, nomeadamente, 0s
posteriores aumentos da carga fiscal ao nivel de impostos sobre o
rendimento e sobre 0 consumo.

O presente diferencial, contemplado no proprio Tratado da Unido,
minimiza os custos da insularidade existentes nas Regides Auténomas,
designadamente, entre o Continente e as Regides Auténomas e entre as
diferentes ilhas da Regiéo.
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Os pressupostos que sustentam este diferencial fiscal ndo sofreram

qualquer alteracao.

Acrescem, ainda, as seguintes razdes:
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Nao existe qualquer risco de concorréncia fiscal desleal, como se
constata pela inexisténcia de casos durante o periodo em que vigora
este diferencial;

A Regiao nao carece de qualquer ajustamento orgamental adicional,
e consequentemente n3o se justifica um aumento da carga fiscal
superior ao restante territério nacional;

Uma redugao deste diferencial tera implicagdes apenas no aumento
da carga fiscal sobre as familias com menor rendimento, na medida
em que sO ira abranger os dois primeiros escaldes do IRS (nos
restantes escaltes o diferencial € j& de 20%), o que tornaria a
medida, também, socialmente injusta;

O aumento do IVA e IRC em valores superiores ao verificado no
continente, tera implicagdes ainda mais negativas na atividade
econémica da Regido, agravando o recessdo existente, pois ira
introduzir uma penalizagdo adicional sobre © consumo e,
consequentemente, um maior agravamento do desemprego;

O atual diferencial de taxas nao tem tido qualquer impacio no
equilibrio das contas regionais, dado as mesmas se terem mantido
estaveis nos dltimos anos, e se ter demonstrado que o aumento das
taxas de imposto ndo tem resultado num aumento da receita fiscal;
Em conclusdo, nao existem razbes de concorréncia fiscal, de
desequilibrio orgamentai ou qualquer outra razao que justifique uma
dupla penalizacdo das empresas e das familias de menor rendimento
nos Agores, devendo ser mantido o atual diferencial fiscal na Regiao.

« Discorda do estabelecido no n.° 3 do artigo 66.°, designadamente, ao

prever que “..a participagdo varidvel no IRS a favor das autarquias locais
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das regiGes autonomas é deduzida a receita de IRS cobrada na
respetiva regido autonoma nos termos do artigo 25.°, devendo o Estado
proceder direfamente a sua enirega as autarquias locais.”.

» Propbe, que fique expresso neste artigo, que cabe ao or¢camento
regional a totalidade das verbas do IRS e que a afetacdo de uma
percentagem dessas receitas as autarquias nas Regides Autdnomas
seja uma decisdo exclusiva das respetivas Assembleias Legislativas.

¢ Para que o Orgamento da Regidao Auténoma dos Acgores ndo sofra
gualquer impacto negativo, a férmula de transferéncias, a titulo de
solidariedade para as Regides Auténomas, adaptada com introducédo do
Principio da Transferéncia do IVA em funcdo da capitagio, carece dos

necessarios ajustamentos.

O Bloco de Esguerda manifestou-se contra a presente Proposta de Lei que
aprova a Lei de Finangas das Regides Auténomas.

CAPITULO il
POSICAO DOS PARTIDOS SEM ASSENTO NA SUBCOMISSAO

Nos termos do n.4 do artigo 195.° do regimento da ALRAA, a
Subcomissdo promoveu a consulia as Representagdes Parlamentares do
PCP e do PPM.

Posigao do PCP

A proposta de Lei sobre Financas Regionais € parte integrante da politica de
saque fiscal, de empobrecimento das populagbes, de comprometimento do
direito ao desenvolvimento e ao progresso das regides auténomas da Madeira
e dos Acgores.
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Uma proposta inseparavel do processo de revisdo das leis em 2007 e 2010,
justificada, primeiro pela obsessdo do défice e 0 Programa de Estabilidade e
Crescimento, e depois pelos sucessivos PEC’s do Governo PS, que conhece
agora pela mao do PSD e do CDS/PP uma nova fase a pretexto do chamado
“Memorando de Entendimento”.

No plano politico, ha um facto irrefutavel: o novo ataque agora dirigido ao
regime financeiro das regides auténomas ¢ da inteira responsabilidade do PSD,
CDS-PP e PS, subscritores com a Troika estrangeira do Pacto de
Agressao.

A proposta em analise prossegue a estratégia de construir um novo regime
financeiro numa continuada linha de redug@o dos meios postos a disposigao
das regites autonomas. Assim, € com a atual proposta, que no plano financeiro
se caracteriza por uma expressiva reducao da participacdo das regides
auténomas nos recursos publicos do Estado, num continuado percurse de

expropriacao de meios financeiros.

Na verdade: o valor que agora se propde atribuir as regides auténomas da
Madeira e dos Acgores no seu conjunto — cerca de 365 milhdes de euros, ao
abrigo das transferéncias orgamentais — corresponde a um corte de 190
mithdes de euros em relagao ao que esta inscrito no Orgamento do Estado
para 2013, e fica, quase uma década depois, 50 milhdes abaixo do valor de
2006;

Esta proposta viola grosseiramente os estatutos politico-adminisirativos das
regides auténomas da Madeira e dos Acores e visa penaliza fiscaimente as
populacbes e 0s agentes econdmicos com a imposi¢do da diminuigdo do
diferencial fiscal de 30 para 20%.

O PCP mantera a sua interven¢cdo em defesa de um regime de Finangas
Regionais que dote as regides autébnomas de mais meios indispensaveis ao






ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAOC AUTONOMA DOS ACORES

progresso e desenvolvimento regionais, € que assegure o respeito pelo
principio da Autonomia e da solidariedade nacional.

Assim, a Representagdo Parlamentar do PCP manifesta-se contra a proposta
de Revisao da Lei da Financgas Regionais.

Posicédo do PPM

A Representacdo Parlamentar do PPM corrobora o conteudo do Relatério da

Comisséo de Economia, com exce¢ao das seguintes afirmagodes:

s Relativamente ao limite a divida regional estabelecidos no artigo 39.°,
concorda com o proposto, salientando que 0 mesmo se enquadra com a
politica que tem vindo a ser seguida pelo Governo Regional, no que
respeita a gestao das suas finangas publicas;

o A Regidao ndo carece de qualquer ajustamento orgamental adicional, e
consequentemente nao se justifica um aumento da carga fiscal superior
ao restante territério nacional;

¢ O atual diferencial de taxas ndo tem tido gualquer impacto no equilibrio
das contas regionais, dado as mesmas se terem mantido estaveis nos
ultimos anos, e se ter demonstrado que o aumento das taxas de imposto
nac tem resultado num aumento da receita fiscal.

O Relator

\a%!\,\: M‘;MJ (My».. UJn

José Avila
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O presente relatério foi aprovado, por unanimidade, com os votos do PS, PSD

e CDS/PP.

O CDS/PP apresentou uma declaracao de voto que se anexa.

O Presidente

Francisco Vale César
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CDS-PP

Grupo Parlamentar

Declaracao de voto

A proposta de alteracao da Lei das Finangas das Regides Autdnomas contém alguns aspetos
positivos, concretamente a imposicao de limites restritivos ao excesso de endividamento e a
responsabilizacdo das regides autdnomas em relacao aos seus COMPromissos e aos
emprestimaos que emitem. Estes aspetos obrigam a uma gestdo mais criteriosa do dinheiro dos
contribuintes, © que € sempre Positivo.

Entendemos como aspeto negativo a reducdo prevista nalgumas das componentes das
transferéncia global, concretamente a reducao do limite dos apoios do fundo de coesdo e a
sua indexacao a racios de PIB regional, que, numa Regido composta por nove ilhas,
normaimente ndo refletem a realidade, devido as distorcdes introduzidas pelas ilhas mais
populosas. No caso da atribuicao do fundo de coesdo, a solidariedade do Estado é substituida
pela convergéncia do desempenho PIB, situacao muito redutora.

Tambem ndo e claro, sem conhecer ainda a formula de transferéncia do IVA, se se mantém a
discriminagao positiva em relacdo aos Agores, plenamente justificada pela dispersao das nove
ilhas. Alguns dos mecanismos do calculo da transferéncia permitern que a mesma seja
reduzida no futuro, ao contrario do que acontece na atual redacao.

O aumento dos impostos, formalizado pela reducao do diferencial fiscal entre as Regides e o
Continente, penaliza as familias residentes e as empresas sedeadas nos Acores, sem que oS
pressupostos  gue  fundamentam a diferenciacao  fiscal tenham sido  ultrapassados.
Entendemos que a diferenciacao fiscal fundamenta-se em limitacdes e condicionantes
intrinsecos & insularidade, situactdes ainda por resolver, pelo gue se justifica manter a
diferenciacao fiscal no valor atual. Recordamos que a reducdao do IVA é anterior a Lei das
Financas das Regides Autonomas, entendendo-se que o seu diferencial servia para
compensar os custos de transporte de mercadoria do Continente para 0s ACores.

A quebra do principio de solidariedade nacional contida na proposta, ac tentar gue se
concretize NOs assuntos explicitados no - articulado, € outro aspeto muito negativo. A
Republica, com esta lel, nao se obriga a solidariedade nacional, nomeadamente Ndo garante
0s mesmaos direitos e acesso aos cidadaos residentes nas regides que garante aos cidadaos do
terrtorio nacional. Podemos exemplificar situacdes de discriminagdo, Como sejam O acesso a
servicos do Estado nas diversas ilhas, 0os precos dos jornais e revistas (mais caro nas ilhas) ou
Nno acesso a servicos de saude no Continente, visto que a Republica pretende cobrar a Regido
0S servicos medicos prestados Nos hospitais publicos continentais a doentes acorianos. Existem
guestoes de solidariedade que ficam postas em causa, uma vez gue a Republica transfere a
sua responsabilidade as regides, com a transferéncia, mesmo em situacdes fora da
competéncia politica regional.

Ponta Delgada, 23 de janeiro de 2013






