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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 6 de margo de 2013, procedeu a apreciac@o, relato
e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 351/XII que procede a sétima
alteraciio da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro e altera o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis. O projeto de Lei deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores no dia 15 de
fevereiro de 2013, tendo sido remetido & Comissdo de Politica Geral para apreciagio,
relato e emissdo de parecer até ao dia 07 de margo de 2013, por despacho de Sua
Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prontncia dos orgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgios de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa em conjugac¢do com o que dispde a alinea g) do n® 1 do artigo 7.°
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiio Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com 0
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acgores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regiao Auténoma dos Acores.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comiss@o especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissio de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I-NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei, da iniciativa do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, visa alterar
aspetos pontuais da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que estabelece o regime financeiro
dos municipios e das freguesias, bem como o Cédigo do Imposto Municipal sobre

Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Genericamente, as propostas englobadas no presente projeto de Lei, visam garantir mais
justica social e equidade na participagio das autarquias locais nos impostos do Estado,

incentivando as boas priticas de politicas de desenvolvimento sustentavel.

As alteracdes propostas a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, reportam-se aos artigos 14.%

20.° € 21.° e ainda a dois aditamentos aos artigos 23.° e 27.°.

Quanto ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, € apresentada uma proposta de

aditamento ao artigo 112.°.

Assim, no artigo 14.° da Lei n.® 2/2007, de 15 de janeiro € proposta uma alteracdo ao

s

n.° 2 em que a designagdo “massa salarial” € substituida por “volume de negécios”. No
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ponto n.° 6 o texto da Lei atual serd substituido pelo seguinte: “Entende-se por volume
de negécios o valor, com exclusdo do imposto, das transmissdes de bens e prestagdes de
servicos efetuadas pelo sujeito passivo”. No ponto n.° 7 a designacdo “massa salarial” €
substituida por “volume de negécios”. A este artigo € proposto um novo ponto, “n.° 11 -
O Ministério das Finangas dard a conhecer aos municipios a identificacdo em bloco,

pelo nome ou ndmero de contribuinte, das pessoas coletivas que pagaram Derrama”.

Ao artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, no ponto n.° 2 a designagéo
“Dire¢do Geral dos Impostos” € substituida por “Autoridade Tributéria e Aduaneira”. E
proposto um novo ponto “n.° 3 — Os municipios, mediante deliberagio da Assembleia
Municipal, podem estabelecer diferentes percentagens por taxa geral, tal como definidas
no artigo 68.° do Cédigo do IRS, no respeito pelo principio da capacidade contributiva e
da progressividade”. No ponto n.° 7 é também proposta a substituigao da designacdo “

Dire¢do Geral dos Impostos” por *“ Autoridade Tributéria e Aduaneira”.

Ao artigo 21.° da Lei n.® 2/2007, de 15 de janeiro, é proposta uma alteragdo as alineas
a) e b) em que as percentagens passam de 50% para 40% e € proposta uma alinea “c)
20% como Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentdvel (FIDS) ”. Ao ponto n.°

2 do mesmo artigo é acrescentado a designacao FIDS.
S#o ainda propostos dois Aditamentos a Lei n.” 2/2007, de 15 de janeiro:
- Artigo 23.°-A - Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel

O Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel (FIDS) visa constituir uma
compensagio aos municipios que orientem os seus projetos de desenvolvimento em
torno de prioridades de sustentabilidade ambiental e reabilitagdo urbana, € constituido
pelos montantes provenientes das minoragdes contempladas na distribuigdo do Fundo

Geral Municipal.
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- Artigo 27.°-A - Distribui¢io do FIDS

A reparticio do FIDS ““é fixada anualmente na Lei do Orcamento do Estado, sendo
distribuida proporcionalmente por cada municipio, de acordo com os seguintes

indicadores:
a) 35% na razio direta da area de edificado reabilitado;

b) 20% na razdo direta da percentagem de residuos sélidos urbanos reciclados e

compostados;
c) 20% na razio direta da percentagem de efluentes tratados;

d) 15% na razdo direta da drea de Reserva Ecol6gica Nacional (REN) e Reserva
Agricola Nacional (RAN), com exclusdo das areas classificadas como Rede

Natura e Area Protegida;
e) 10% na razio direta da energia renovavel produzida na drea do municipio.

Para o proponente, a criagdo do FIDS tem por finalidade incentivar os municipios a
reabilitaciio do edificado urbano e ao abandono da cedéncia perante a pressdo em
torno do licenciamento de novos iméveis, como fonte de receita dominante. Esta
escolha politica poderd ter como consequéncia a melhoria da qualidade do

urbanismo e equilibrio do ordenamento territorial.

Por fim é proposto um aditamento ao artigo 112.° - Cédigo do Imposto sobre

Iméveis:

- Artigo 112.°-A - Taxas especiais para iméveis destinados a habitacio prépria

e permanente

1 — Os municipios, mediante deliberagdo da Assembleia Municipal podem fixar uma

taxa especial, que pode ser inferior as taxas minimas definidas nas alineas b) e ¢) do
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n.° 1 do artigo 112.°, quando o prédio urbano seja destinado & habitagdo prépria e

permanente do sujeito passivo.

2 — As taxas especiais referidas no n.° anterior, apenas incidirdo sobre a parte do
valor tributdrio do imével que seja inferior a 100 000 €, aplicando-se ao valor

remanescente as taxas fixadas nos termos do artigo 112.°.

3 — Os sujeitos passivos deverdo comunicar & Autoridade Tributéria e Aduaneira, a
identifica¢do do prédio urbano destinado a sua habitagio propria e permanente, que

devera coincidir com o seu domicilio fiscal.

I1 - NA ESPECIALIDADE

Nio foram apresentadas quaisquer propostas de altera¢do na especialidade.

III - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAQ

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissdo
promoveu a consulta as Representa¢Ses Parlamentares do PPM e do PCP, ja que os seus

Deputados ndo integram a Comisso, nao tendo as mesmas se pronunciado.

CAPITULO III
PARECER

A Subcomissio de Politica Geral deliberou, por maioria, com 0s votos conira do Partido
Socialista, as abstengdes do PSD e do CDS-PP, e o voto favordvel do BE, dar parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei n.° 351/XII que procede a sétima alteracio da Lei
das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro e altera o

Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.
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Horta, 6 de margo de 2013

O Relator
Claudio Lopes
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

Jorge Costa Pereira



