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A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 3 de Abril de 2013, na
delegacao da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, e também por videoconferéncia com a delegagéo de
Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de Lei n.°
132/XIl — Aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes
com fungbes de reguiacdo da atividade econdmica dos sectores privado,
publico e cooperativo.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa — cf. dispde o artigo 1.° — aprovar “a lei-quadro

das entidades reguladoras”.

A iniciativa em apreciagao “procede a definicdo, de forma inequivoca, das
entidades reguladoras e da sua natureza de entidades administrativas
independentes com atribuicbes de regulagdo e de promogédo e defesa da
concorréncia respeitantes as atividades economicas dos setores privado,
publico, cooperativo e social, excluindo da sua aplicagao o Banco de Portugal,
Banco Central da Republica e membro do Eurcsistema, ¢ a Entidade
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Reguladora para a Comunicagdo Social, apesar das suas atribui¢des, uma vez
que se regem por legislagdo propria € possuem tratamento especifico em sede
constitucional.”

Neste ambito, “com o objetivo de conferir estabilidade existencial as entidades
reguladoras, por via da exigéncia de um consenso politico mais alargado em
sede propria, definem-se procedimentos especificos, com relevo para a
intervencdo da Assembleia da Republica na sua criagado, extingdo, fusdo ou
cisdo, sempre na sequéncia de proposta do Governo, competindo depois a
este definir e aprovar por decreto-lei os estatutos da entidade reguladora, e o
dever de suportar as iniciativas legislativas de criagdo ou extingdo destas
entidades num estudo prévio que avalie da sua efetiva necessidade e do
interesse publico na sua existéncia.”

Acrescentando-se que “Em respeito pelo reforgo da independéncia das
entidades reguladoras o controlo a exercer pelos membros do Governo sobre
as entidades reguladoras € significativamente diminuido, limitando-se a
aprovacdo de documentos referentes & respetiva gestdo, tais como, ©
orgamento, o balango e as contas, sendo relevante aqui a fixagdo de prazo
para essa aprovagdc e a consequéncia de aprovagdo tacita no seu
desrespeito.”

Ademais, invocando-se a “defesa do interesse publico e da confianga publica
na atuacgio das entidades reguladoras, o reforgo de independéncia conferido as
entidades reguladoras é contrabalangado pela imposicdo de deveres de boa

gestao, accountability e transparéncia”, designadamente, através do seguinte:

a) No ambito da gestao:

i. O dever de exercerem a respetiva atividade de acordo com
elevados padrbes de qualidade, de eficiéncia econdmica, da

gestdo por objetivos e avaliagdo em fungao de resultados e
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atengdo com o custo da sua atividade para o setor reguiado,
pelo que as entidades reguiadoras sao obrigadas a possuir
um sistema de indicadores de desempenho que reflita o
conjunto das atividades prosseguidas e dos resultados
obtidos;

ii. A sujeicdo das entidades reguladoras a mecanismos que
garantam a existéncia de adequada prestagao de contas, pela
sujeicdo ao regime de jurisdicdo e controlo financeiro do
Tribunal de Contas, possibilidade de acompanhamento, em
sede de inspecao e auditoria, pelos competentes servigos do
Estado e da obriga¢ao de eiaborar e enviar a Assembleia da
Republica e aoc Governo um relatério detalhado sobre a

respetiva atividade e funcionamento;

iii. A obrigacdo de observarem deveres de reporte de informagao
decorrentes do Sistema de Informagdoc da Organizagao do
Estado (SIOE) e de possuirem péagina eletronica em que
disponibilizem um conjunto significativo de documentacgado

relativa a sua atividade e funcionamento.

b) No dmbito da organizagao:

i. Definem-se como o6rgdos obrigatérios o conselho de
administracdo e a comissdo de fiscalizagdo ou fiscal unico,
sendo que os estatutos de cada entidade podem prever
outros 6rgdos de natureza consultiva, de regulagéo tarifaria

ou de participacao dos destinatérios da respetiva atividade;
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. Relativamente ao conselho de administracdo, 6rgao colegial
responsavel pela definicdo da atuagcdo da entidade
reguladora e direcdo dos servicos, estabelece-se um
mandato com a duragdo de seis anos, nao renovavel antes
de decorrido igual periodo, passando a sua designacdo a ser
realizada por Resolugdo do Conselho de Ministros,
antecedida da emissdo de parecer da Comissdo de
Recrutamento e Selecdo da Administragao Publica relativa a
adequacao do perfil do individuo as funcdes a desempenhar,
incluindo o cumprimento das regras de incompatibilidade e
impedimento aplicaveis, e de audicdo da comissao

competente da Assembleia da Republica;

.0 regime de incompatibilidades e impedimentos a que o0s
membros do conselho de administragdo das entidades
reguladoras serao sujeitos, atendendo a especial exigéncia
das suas fungbes e a necessidade de garantir a sua efetiva
independéncia e afastar possiveis conflitos de interesses,
determina a exclusividade no exercicio de fungbes e um
conjunto de incompatibilidades similar aos aplicaveis aos
cargos publicos de maior exigéncia, bem como de regras
relativas a cessac¢ao de mandato que traduzem um principio

de inamovibilidade;

iv. Estabelece-se ainda a aplicagdo a todas as entidades
reguladoras de um impedimento, por um pericdo de dois

anos, apos a cessacao do mandato para 0s membros do
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conselho de administracdo, durante o qual podem auferir
uma compensacao equivalente a 1/2 do vencimento mensal,
bem como de consequéncias efetivamente dissuasoras para

0 seu incumprimento;,

.Procede-se & definicao de forma ftransversal das

componentes do estatuto remuneratério dos membros do
conselho de administragdo das entidades reguiadoras e
estabelecem-se regras préprias para a fixagdo da respetiva
remuneracdo mensal pela Comissdo de Vencimentos
respeitando critérios objetivos definidos na lei e que permitem
a adaptacdo a situacdo especifica de cada entidade
reguladora, bem como a estabilidade ao longo de todo o
mandato da remuneracao que tenha sido fixada.

¢} No ambito dos trabalhadores:

i. Estabelece-se a aplicacdo do regime de contrato individual

de trabalho aos mesmos e de regras referentes ao
recrutamento que obedecem aos principios vigentes para a
demais Administracdo Publica (publicitacdo da oferta de
emprego na pagina eletrénica da entidade reguladora e na
Bolsa de Emprego Publico, igualdade de condigbes e de
oportunidades dos candidatos, aplicacdo de metodos e
critérios objetivos e detalhados de avaliagdo e selegéo e
fundamentacgio da decisdo tomada), pelo que neste ambito é
conferida uma ampla autonomia as entidades reguiadoras,
passando a ser fixadas por regulamento interno da entidade

muitas matérias que dependiam da intervengao da tutela, tais
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como, reforgco de quadros, remuneragoes e carreiras, criando
condicbes para a existéncia de competitividade das

entidades reguladoras na atracgo de recursos humanos;

ii. Procede-se ao alargamento das regras de incompatibilidade
aplicaveis aos trabalhadores das entidades reguladoras aos
prestadores de servigos relativamente aos quais possa existir
conflito de interesses, designadamente quando se trate da
prestacdo de servicos nas d&reas juridica e econdmico-
financeira, e introduz-se uma importante inovacdao, em
paralelo com o previsto para 0os membros do conselho de
administracdo, que reconhece a relevancia dos cargos de
direg@o destas entidades, estabelecendo que nas situagoes
de cessacdo de fungdes e durante um periodo de dois anos
os titulares de cargos de direcdo ou equiparados das
entidades reguladoras ndao podem estabelecer quaiquer
vinculo ou relagdo contratual com as empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade
reguladora, ficando, em caso de incumprimento, obrigados a

devolugao de remuneragdes.

Por outro lado, “considerando que a carateriza¢cdo de entidades reguladora
implica que o exercicio de fungdes seja efetivo e consequente, define-se um
conjurito de regras referentes aos poderes e procedimentos que, por serem
imprescindiveis, sdo transversais as entidades reguladoras, designadamente
os poderes de regulagido, de supervisdo, de fiscalizacéo (inspe¢ao e auditoria)
e de sangéo de infragdes respeitantes as atividades econémicas dos setores

privado, publico, cooperativo e social sob a sua regulagao.
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Por fim, sustenta-se que a presente iniciativa “confere um contributo decisivo
para o bom funcionamento das entidades reguiadoras, criando condigdes para
a prossecucdo das suas atribuicbes de forma verdadeiramente independente,
mas sujeita ao indispensavel escrutinio publico, situagdo que tem potencial
para incrementar a confianca dos agentes econdémicos e, conseqguentemente, o
bom funcionamento da economia nacional, pelo que o presenie diploma
assume um papel verdadeiramente reformador para o setor das entidades

reguladoras nacionais e para os setores econémicos em gue atuam.”

Assim, conclui-se que a presente Proposta tera aplicagdo na Regido, uma vez
que se trata de uma Lei-Quadro que, por definicdo, define o regime geral pelo
qual reger-se-a em todo o territério nacional uma certa area de atividade, neste
caso, o denominado sector da regulagao. |

Neste sentido, a Subcomissdao da Comissdao Permanente de Economia

adverte para o seguinte:

Atento o disposto no Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdnoma
dos Acores (EPARAA):

1. Na alinea n) do n.° 1 do artigo 7.° (“Direitos da Regido”) do EPARAA
dispde-se que “Sao direitos da Regido, para aiém dos enumerados no
n° 1 do artigo 227.° da Constituigdo: O Direito a criar entidades
administrativas independentes”;

2. No artigo 37.° do EPARAA, sob a epigrafe “Competéncia legislativa
prépria”, estipula-se o seguinte:
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“1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar, para o territério regional, nas
matérias da competéncia legislativa propria da Regido e que nado estejam
constitucionalmente reservadas aos orgdos de soberania.

2 - S40 matérias da competéncia legislativa propria da Regido as referidas na
subseccdo Il da presente se¢do.”

3. No n.° 1 do artigo 49.° (“Organizagao politica e administrativa da

Regido”) do EPARAA, o qual se encontra inserido na aludida subsecgéo

I, estipula-se que “Compete a Assembleia Legisiativa legislar em
matéria de organizacéao politica e administrativa da Regiao”;

4. Por sua vez, na alinea c¢) do n.° 3 do referido artigo 49.° do EPARAA
consagra-se que “A matéria da organizagdo administrativa da Regiao
abrange, designadamente: O estatuto das entidades administrativas
independentes regionais”;

5. No artigo 129.° do EPARAA, sob a epigrafe “Entidades administrativas
~ independenies regionais”, dispe-se o seguinte:

“1 - A Regido pode, no dmbito das suas atribuicbes e por meio de decreto
legisiativo regional, criar entidades administrativas independentes
regionais, sempre que a natureza da atividade administrativa em causa o
justifique.

2 - As entidades administrativas independentes regionais podem assumir
funcdes de regulacéo, fiscalizagdo e supervisao.

3 - As entidades administrativas independentes regionais sdo pessoas coletivas
de direito publico e dispbem de autonomia or¢amental e financeira.

4 - O seu ambito especifico de atuagdo, composicdo, organizacéo e
funcionamento sdo regulados por decreto legislativo regional.”

6. Por fim, cUmpre referir que na Regido Autdbnoma dos Agores existem

entidades administrativas independentes, nomeadamente, com fungdes
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de regulagdo, como é o caso da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos dos Agores (ERSARA), a qual foi criada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, nada ter a opor a Proposta de Lei em andlise, desde que
sejam devidamente salvaguardadas as competéncias da Regido supra

mencionadas.

O Relator

Voo ‘ - "l

José Avila
O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

e s ‘,,i»'“?
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Francisco Vale César
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