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A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 27 de Maio de 2013, na
delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na
cidade de Ponta Delgada, e também por videoconferéncia com as delegagbes
da Madalena e de Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar parecer sobre a
Proposta de Lei 141/XIl — Aprova os regimes juridicos do ensino da conducéo,
regulando o acesso e o exercicio da atividade de exploragdo de escolas de
condu¢do, da profissao de instrutor de conducéo, da profissdo de diretor de

escola de condugao e da certificacdo das respetivas entidades formadoras.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicao da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma dos Acores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa — cf. n.° 1 do artigo 1.° — aprovar “o regime juridico do
ensino da condugao, regulando 0 acesso e 0 exercicio da atividade de expioragao de
escolas de condugdo, da profissao de instrutor de conducao, da profissao de diretor de
escola de condugao e da certificacao das respetivas entidades formadoras.”

Concomitantemente, segundo o n.° 2 do artigo 1.° da presente iniciativa, procede-se a
adaptagao do regime juridico acima referido aos seguintes diplomas:

a) Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que
procedeu a transposigdo da Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais;

b) Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que procedeu a transposigcao da Diretiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, que estabelece os principios € as regras
necessarias para simplificar o acesso e exercicio das atividades de servigos;

¢) Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que aprovou o Sistema de Regulagio de
Acesso a ProfissGes (SRAP);

d) Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, que aprovou 0 Regulamento da Habilitagdo
Legal para Conduzir (RHLC).

Segundo a iniciativa, “A formacgao de condutores, com maior énfase na aprendizagem
de condugdo que desenvolva competéncias para uma mobilidade sustentavel, no
respeito pela seguranca rodovidria e pela preservagdo do ambiente, é um pilar
primordial da prevengdo e da seguranga rodovidria no quadro da Estratégia Nacional
de Seguranca Rodoviaria, aprovada pela Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.°
54/2009, de 26 de junho, e uma exigéncia da iegislagdo nacional relativa aos exames
de condugdo, na sequéncia da transposigdo para a ordem juridica interna das
Diretivas n.° 2006/103/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, e n.°
2008/65/CE, da Comissdo, de 27 de junho de 2008, no que respeita aos conteddos
programaticos das provas de exame.”

Sustenta-se, por isso, que urge ajustar o regime juridico do ensino da condugao, das
escolas de conducdo e dos instrutores de condugdo e diretores de escolas de
conducdo as novas exigéncias da formacao e avaliagdo de candidatos a condutores,
cuja ultima revisao data de 1998.

Por outro lado, defende-se que a legislacdo comunitaria obriga a prever novas regras
de acesso e exercicio da atividade das escolas de condugdo, privilegiando-se
mecanismos de desburocratizagdo e simplificagdo administrativa, tornando mais facil o
exercicio das atividades e servigos abrangidos, através da generalizagdo dos

procedimentos de mera comunicagdo, bem como fomentando uma maior
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responsabilizacao dos agentes econdmicos pela atividade que desenvolvem, mediante
o reforgo das consequéncias sancionatérias no caso de incumprimento.

Em termos concretos, cumpre referir que a presente iniciativa pretende materializar os
seguintes objetivos:

1. Privilegiar a formacao centrada no comportamento do condutor e na
aquisicdo de competéncias para uma condugd0 segura, com a
introducdo de um curso inicial de seguranga rodoviaria, a possibilidade
de utilizacdo de novas tecnologias no ensino da condug¢édo, como a
formacao tedrica a distancia e 0 aumento do tempo de condugéo antes
da prova prética, de modo a desenvolver no condutor 0s automatismos
sensorio motores que Ihe permitam decisdes de condugdo seguras;

2. Aumentar o tempo efetivo das ligdes de condugao, bem como introduzir
a figura da condugéo acompanhada por tutor, com o objetivo de
proporcionar mais experiéncia de condugac em situagdes de transito
diversificadas;

3. Possibilitar a ministragdo do ensino da condugéo em estabelecimentos
prisionais, a fim de proporcionar a integragao dos individuos condenados
pela préatica de crime de condugdo sem habilitagdo legal e permitir a
reintegragdo social destes reclusos, por forma a prevenir estilos de vida

que conduzem, normalmente, a reincidéncia;

4. Prever a possibilidade de se ministrar ensinoc da condugéo noutro Estado
membro a Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu com vista
a obtencéo de carta de condugéo portuguesa e bem assim a previsao da
ministragcdo de ensino da condugdo em territorio nacional com vista a
obtencédo de carta de condugéo noutro Estado membro;

5. Diversificar a oferta formativa prestada pelas escolas de condugao, para
além do ensino da conduc¢do tradicional, consagrando-se que possam
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ministrar a formac@o legalmente exigida a motoristas na area dos
transportes rodoviarios;

Prever a possibilidade de as escolas de condugdo desenvolverem agdes
de formagao para a reaquisicdo de competéncias para a condugdo por
condutores encartados e de promocdo da prevengdo e seguranca
rodoviaria;

Manter a regulamentag@o das profissGes de instrutor e de diretor de
escola de condugdo, limitando-se o principio da liberdade de escolha da
profissdo, previsto no n.° 1 do artigo 47.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, atendendo a necessidade de salvaguardar outros direitos
constitucionalmente protegidos, nomeadamente o direito a seguranga
das pessoas, por for¢a do disposto no n.° 2 do seu artigo 18°;

. Adequar o regime destes profissionais ao Sistema de Regulagdo de
Acesso a Profissdes (SRAP), constante do Decreto-Lei n.° 92/2011, de
27 de julho, e conforma-se o reconhecimento de qualificagdes obtidas
fora de Portugal ao regime constante da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificagbes profissionais;

Enquadrar com as disposicbes constantes no Regulamento da
Habilitagdo Legal para Conduzir, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
138/2012, de 5 de julho, no que concerne a previsdo da ficha de
inscriggo em escola de condugdo, aos conteldos da formacgao de
candidatos a condutor e as caracteristicas dos veiculos adaptados ao
ensino da condugao, bem como quanto a diversos aspetos da realizacao
de exames de condugdo no seguimento de formagdo ministrada por
escola de condugéo localizada noutro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espago Econdmico Europeu.
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Por fim, na sequéncia do supra exposto, prevé-se (cf. artigo 76.°) a revogacao dos
seguintes diplomas:

a) O Decreto-Lei n.° 86/98, de 3 de abril, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.°
51/98, de 18 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 315/99, de 11 de agosto, e pelo Decreto-
Lei n.° 127/2004, de 1 de junho;

b) O Decreto Regulamentar n.° 5/98, de 9 de abril, com as alterag¢es introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.° 20/2000, de 19 de dezembro, e pelo Decreto Regulamentar
n.° 22/2004, de 7 de junho;

¢) A Portaria n.° 790/98, de 22 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela
Portaria n.° 528/2000, de 28 de Julho.

Atento 0 objeto da presente iniciativa, conclui-se que esta aplicar-se-4 na Regiéo
Auténoma dos Agores, uma vez que nao existe legislacao regional sobre esta matéria.

Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, na
generalidade, por unanimidade, com o votos favoraveis do PS, PSD, CDS/PP e
BE, nada ter a opor a Proposta de Lei em andlise.

Para a especialidade, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia,
considerando © teor do artigo 74.° do Projeto de Proposta de Lei que abaixo se

transcreve, deliberou o seguinte:
“Artigo 74.°
Regibes Auténomas

1 - Os atos e os procedimentos necessdrios a execugdo da presente lei nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira competem as entidades das respetivas

administragbes regionais com atribuigdes e competéncias nas matérias em causa.

2 - Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, 0s
controlos exercidos, quer pelos organismos da administragcdo central quer pelos
servigos competentes das administragbes das regides auténomas no ambito da
presente lei sdo validos para todo o territdrio nacional, excetuados os referentes a

determinadas instalagGes fisicas.”
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1. O n.° 2 do artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de origem
regional, em matéria nao reservada aos 6rgaos de soberania;

2.Tal principio consta, igualmente, no Estatuto Politico Administrativo da Regiao
Auténoma dos Agores (cf. artigo 15.°%);

3. Atento o enquadramento constitucional e legal acima vertido, torna-se
redundante o teor do normativo referido no artigo 74.° supra transcrito, pois 0
diploma aqui em causa, por um lado, aplicar-se-ia sempre as Regides Autdnomas
por forca do estipulado na Constituigdo da Republica Portuguesa (lei fundamental
do Estado e que se sobrepbe a todas as outras) e, por outro lado, a execugdo do
mesmo competird sempre as respetivas entidades das administractes regionais;

4. Assim, a Subcomissac da Comissdo Permanente de Economia entendeu por
unanimidade, com os votos favoraveis do PS, PSD, CDS/PP e BE, propor a
eliminacdo do artigo 74.° da Proposta de Lei em analise.

O Relator
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José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente
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Francisco Vale César



