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RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 133/XII -
“ESTABELECE AS BASES DO ORDENAMENTO E DA GESTAO DO

ESPACO MARITIMO NACIONAL”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagéo,
relato e emissdao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de Lei n.° 133/XI -

“Estabelece as bases do ordenamento e da gestao do espago maritimo nacional”.

A mencionada Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia
15 de junho, tendo sido enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho para apreciagao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rgaos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questbes de competéncia dos Orgdos de soberania que digam
respeito a Regiao exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constitui¢do da Reptblica Portuguesa e na alinea g) do n.” 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regiado Auténoma dos Agores.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°
do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 23/2012/ A, de 20 de novembro, a matéria relativa a ordenamento do

territério é da competéncia da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo
do espaco maritimo, tendo como ambito de aplicagao o espago que se estende desde a
linha de base até ao limite exterior da plataforma continental.

Sao adotados os seguintes principios especificos do ordenamento e gestao do espaco
maritimo: abordagem sistémica, gestao adaptativa, gestao integrada, multidisciplinar
e transversal, valorizagdo das atividades econdmica e cooperagdo regional e
transfronteirica.

No plano geografico, a iniciativa propde um sistema de ordenamento organizado em
trés zonas: 1) entre a linha base e o limite exterior do mar territorial, 2) zona
econdmica exclusiva e 3) plataforma continental para além das 200 milhas maritimas.

Quanto aos instrumentos de ordenamento, preveem-se os planos de situagdo de uma
ou mais areas ou volumes das zonas do espago maritimo e os planos de afetagao
daquelas areas ou volumes a diferentes usos e atividades.

No que respeita as Regides Auténomas, e aos instrumentos relativos a zona entre a
linha de base e o limite exterior do mar territorial, & zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental até as 200 milhas maritimas, aqueles sdo elaborados pelo
Governo da Republica, podendo ser também elaborados pelos érgaos de governo
proprio das RegiGes Auténomas, com consulta prévia ao Governo da Reptblica, o
qual cabe sempre a aprovacdo dos referidos instrumentos.

Quanto aos instrumentos de ordenamento relativos a plataforma continental para
além das 200 milhas maritimas, sdo elaborados e aprovados pelo Governo da
Republica corm mera consulta as Regides Auténomas.

A iniciativa define o principio da utilizacao comum do dominio piblico do espago
maritimo, sendo admitida, mediante titulo préprio, a utilizagao privativa.

As utilizagbes privativas que facam um prolongado do espaco maritimo sio sujeitas a
concessdo prévia, com a duragdo maxima de 75 anos.
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O uso temporario, intermitente ou sazonal do espago maritimo é, de acordo com a
iniciativa, titulado por licenca e sdo previstas atividades, como a investigagdo
cientifica, sujeitas a mera autorizagao.

Consultada pela Presidéncia do Conselho de Ministros, em dezembro de 2012, a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores deu, por unanimidade,
parecer desfavordvel a proposta de lei entdo apresentada.

As pequenas alteragles introduzidas no texto que deu entrada na Assembleia da
Reptiblica n&o resolvem as questdes entdo suscitadas, pelo que se justifica apresentar
0s argumentos que fundamentam as propostas de alteracdo que se apresentam em
sede de analise na especialidade.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, na sua primeira
versdao, aprovada pela Lei n.” 39/80, de 5 de agosto, estabelecia que a Regiao
Auténoma dos Agores abrange, além das suas nove ilhas e dos seus ilhéus, “o mar
circundante e seus fundos, definidos como &dguas territoriais, e Zona Econdmica

Exclusiva nos termos da lei”.

A ideia de territdrio regional é claramente assumida na revisao do Estatuto, operada
pela Lei n.” 2/2009, de 12 de janeiro, onde se especifica que sdo parte integrante do
territério regional “as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental
contiguos ao arquipélago”. Concomitantemente sao reconhecidos, no quadro
estatutario, os direitos da Regido sobre as zonas maritimas portuguesas, que se
consubstanciam, quanto as dguas interiores e ao mar territorial, no direito a exercer,
conjuntamente com o Estado, poderes de gestdo e, quanto as demais zonas maritimas
sob soberania ou jurisdigdo nacional, numa gestao partilhada pelo Estado com a
Regiao, exceto quando esteja em causa a soberania e integridade do Estado.

A densificagao destes principios ndo pode deixar de levar em linha de conta, em toda
a sua latitude, o principio da subsidiariedade, inscrito no n.° 1 do artigo 6.° da
Constituigao Portuguesa como critério supletivo de distribuigao de poderes.

Como referem Jorge Miranda e Gomes Canotilho, na sua Constituicdo Portuguesa
Anotada, “a concreta conformacdo do ambito da autonomia politica administrativa
das Regides Autonomas, no espago deixado em aberto pela Constituigao, ndo pode ser
determinada a margem do principio da subsidiariedade”, “pelo que este critério deve
ser tomado como orientador da reparticdo de competéncias entre o Estado e demais
pessoas coletivas de populagdo e territério”, “e, no quadro de uma adequada
ponderacao dos interesses em presenga, é mais facil admitir a prossecucao dos

interesses publicos a uma escala integrada e supralocal, com a consequente
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possibilidade de assim melhor os satisfazer, nos casos em que a instancia integradora
se situa no plano regional do que quando ela se encontra ao nivel central”.

As pescas, 0 mar e os recursos marinhos sdo matérias da competéncia legislativa
propria da Regido e, no uso desta competéncia, a Assembleia Legislativa ja legislou,
entre outras, sobre a revelagdo e aproveitamento de bens naturais existentes na crosta
terrestre, a extrag@o de inertes, o exercicio da pesca e a aquicultura.

No plano da conservagdo da natureza e da protecdo da biodiversidade, a Regido foi
pioneira ao criar e estruturar o seu Parque Marinho. O Mar dos Agores, reconhecido
como um santudrio unico na Europa, alberga um auténtico tesouro da biodiversidade
que se estende para além das 200 milhas maritimas e que demanda um esforco
consistente no sentido da sua conservacdo. O Parque Marinho dos Agores integra
onze areas marinhas protegidas, quatro das quais se situam na plataforma, fora da
zona econdémica exclusiva.

Nos termos do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de
novembro, que estrutura o Parque Marinho dos Acores, o instrumento de gestdo do
Parque ¢ o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo dos Agores.

Importa, em sede de elaboracdo de instrumentos de gestdo do espago maritimo
garantir critérios de coeréncia biogeografica e que a exploracdo de recursos se fara
segundo rigorosos critérios de sustentabilidade.

Todos os argumentos aduzidos remetem para a importancia de ser a Regido
Auténoma dos Agores, com o conhecimento cientifico e experiéncia que detém, a
elaborar os planos de ordenamento até as 200 milhas maritimas, sem prejuizo do
dever de consulta prévia.

O regime de elaboragdo dos instrumentos que a iniciativa propde suscita duas
questbes essenciais. Por um lado, admite-se uma competéncia concorrencial do
Governo da Reptblica com os érgaos de governo préprio das Regides Auténomas,
onde deveria operar o principio da subsidiariedade. Alids, trata-se de uma lei de
bases, cujo desenvolvimento para o territério regional é competéncia das Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas.

Por outro lado, ao atribuir exclusivamente ao Governo da Reptiblica o poder de
elaborar os instrumentos de gestao relativos ao espago maritimo para além das 200
milhas maritimas, com mera audi¢do as Regites Auténomas, nao s6 nao é respeitado
o principio da gestao partilhada, como pode colocar-se em crise a coeréncia
biogeografica do instrumento, o Parque Marinho dos Acgores e a gestao das suas dreas
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protegidas pelos ¢rgaos de governo préprio da Regifo, como acontece desde
novembro de 2010.

b) Na especialidade

Na analise na especialidade, e por iniciativa do Partido Socialista e do CDS-PP, quanto
ao artigo 12.°, foram aprovadas por unanimidade, as seguintes propostas de alteragdo
e aditamento:

“Artigo 4.°
[...]

1. Sem prejuizo das competéncias préprias das Regides Auténomas, cabe ao
Governo promover politicas ativas de ordenamento e de gestao espacial do
espag¢o maritimo nacional e prosseguir as atividades necessarias a aplicagao da
presente lei e respetiva legislagao complementar.

2 [..]

3. Quando em territério das Regides Auténomas dos Ac¢ores e da Madeira, as
responsabilidades decorrentes do ntimero anterior sdo exercidas pelas

respetivas autoridades regionais.

Artigo 7.0
[...]

1. [...]

2. [..]
a) A intervengado dos varios departamentos ministeriais que tutelam os sectores
de atividades desenvolvidas no espago maritimo, das autoridades das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira e dos organismos publicos a que esteja
afeta a administracdo das areas envolvidas;
b) A participagdo das autoridades das Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira;
¢) Anterior alinea b);

d) Anterior alinea c);
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e) Anterior alinea d).

[...]

Artigo 8.°

[...]

Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional que respeitem
as zonas identificadas no ntmero anterior, que sejam adjacentes ao arquipélago
dos Acores ou ao arquipélago da Madeira, sio aprovados pelas respetivas
Assembleias Legislativas, sem prejuizo do dever de consulta prévia.

[...]

Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo que respeitem a
plataforma continental adjacente aos arquipélagos dos Acores e da Madeira e
situada para além das 200 milhas sdo elaborados pelo Governo com as
Regides Auténomas respetivas, tendo em conta o dever de gestio partilhada,
sendo a sua aprovagdo da responsabilidade da Assembleia da Reptblica.

Os instrumentos referidos nos ntimeros 1 e 3 sio aprovados pelo Governo.

Anterior n.° 5.

Artigo 11.°
[...]

Utilizagdo economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel, sem
prejuizo da prote¢do dos recursos naturais;
(..
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Artigo 12.°
I...]
O Governo apresenta, de trés em trés anos, 2 Assembleia da Republica um relatério
sobre o estado do ordenamento do espago maritimo nacional, do qual darad

conhecimento aos 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas.

Artigo 27.°
A articulagao e compatibilizagao dos planos de ordenamento do espago maritimo com
outros instrumentos de ordenamento e de planeamento de natureza legal ou
regulamentar com incidéncia no espa¢o maritimo nacional, é feita nos termos a definir

em diploma legislativo, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 27.° A
Regido Auténoma dos Agores

1. A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestio
sobre as dguas interiores e o mar territorial que pertencam ao territério regional e
que sejam compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio piuiblico
maritimo do Estado.

2. A Regido ¢ a entidade competente para o licenciamento, no 4mbito da utilizacdo
privativa de bens do dominio piublico maritimo do Estado, das atividades de
extracdo de inertes, da pesca e de produgio de energias renovaveis.

3. Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas maritimas
sob soberania ou jurisdi¢do nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores, nos
termos da lei e do direito internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestio

partilhada com a Regido, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do

Estado.”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS considera que a iniciativa em apreciagdo nao respeita o
estatuido na Constituicio da Reptblica Portuguesa e no Estatuto Politico-
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Administrativo da Regido da Auténoma dos Agores (EPARAA) quanto as
competéncias dos seus 6rgdos de governo proprio e, em particular, quanto aos
direitos da Regido sobre as zonas maritimas portuguesas, tal como consagrados no
artigo 8. do EPARAA. A iniciativa afigura-se, ainda, desadequada face aos principios
que orientam esta matéria nos mais relevantes instrumentos internacionais. O PS
manifesta-se contra a iniciativa em apreciagdo e apresenta um conjunto de propostas
de alterag@o e de aditamento que visam garantir o respeito pela Constituicéo e pelo
Estatuto Politico-Administrativo e, consequentemente, pelos direitos e competéncias
da Regido Auténoma dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta-se contra a iniciativa em apreciacdo, em
coeréncia com a posigdo expressa no Relatério produzido por esta Comissao a 31 de
dezembro de 2012 em sede de audigdo promovida pelo Governo da Republica,
reafirmando a sua adesdo as propostas de alteragdo e aditamento unanimemente
aprovadas para afirmar a participagdo da Regido Auténoma dos Agores no
ordenamento e gestao do espago maritimo nacional.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP esta contra a iniciativa, por considerar que as
competéncias regionais foram desprezadas, apresentando uma proposta de alteracéo
ao artigo 12.°.

A Representacdo Parlamentar do PCP esta contra a iniciativa e considera que numa
lei com a importancia e alcance da que agora se propde é fundamental que sejam
atendidos os interesses da Regido Auténoma dos Agores no quadro constitucional e
estatutério.

Nos termos do n.” 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do BE e do
PPM.

A Representacdo Parlamentar do PPM manifesta-se contra a iniciativa e subscreve a
posicdo do Partido Socialista e todas as propostas de alteragao apresentadas.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Cormn base na apreciagao efetuada, a Comisséo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por unanimidade, emitir parecer desfavoravel a aprovagao do
Projeto de Proposta de Lei n.° 133/XII — “Estabelece as bases do ordenamento e da
gestdo do espago maritimo nacional”.
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Ponta Delgada, 5 de junho de 2013

A Relatora,

&“l/@vw/_(

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Francisco Coelho
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