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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.© 197/X11/32 -
“APROVA O REGIME JURIDICO APLICAVEL AO MERGULHO
PROFISSIONAL EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, EM
CONFORMIDADE COM O DECRETO-LEI N.° 92/2010, DE 26 DE
JULHO, QUE TRANSPOS A DIRETIVA N.°© 2006/123/CE, DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 12 DE DEZEMBRO
RELATIVA AOS SERVICOS NO MERCADO INTERNO, COM A LEI
N.° 9/2009, DE 4 DE MARCO, QUE TRANSPOS A DIRETIVA N.°
2005/36/CE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 7
DE SETEMBRO, RELATIVA AO RECONHECIMENTO DAS
QUALIFICACOES PROFISSIONAIS, E COM O DECRETO-LEI N.°
92/2011, DE 27 DE JULHO, QUE CRIA O SISTEMA DE REGULACAO
DO ACESSO A PROFISSOES”

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciacao,
relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de Lei n.° 197/XI11/32 — “Aprova o regime
juridico aplicavel ao mergulho profissional em todo o territério nacional, em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva
n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro relativa
aos servigos no mercado interno, com a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que transpds a
Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro,
relativa ao reconhecimento das qualificacBes profissionais, e com o Decreto-Lei n.°
92/2011, de 27 de julho, que cria o sistema de regulacdo do acesso a profissdes”.

A mencionada Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia
16 de janeiro, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho para apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito
a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, na redacédo que lhe foi conferida pela
Lei n.°2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo (e ndo artigo
80.° como indicado no pedido de urgéncia).

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do
Regimento.

Nos termos do disposto na Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acgores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a emprego e
formacdo profissional é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em aprecia¢do pretende fixar o regime aplicavel ao mergulho profissional e
aprova o respetivo regulamento da atividade.

Em sintese e segundo a exposi¢do de motivos:

— Estabelece-se uma nova estrutura de categorias de mergulhadores profissionais
e da constituicdo de equipas de mergulhadores;

— Procede-se a definicdo de normas gerais sobre os requisitos técnicos das
instalacdes e equipamentos e condi¢cBes em que deve ser exercida a atividade,
designadamente as condi¢des de formacdo e qualificagdo profissionais do
mergulhador e os requisitos de certificacéo e verificacdo sobre as entidades que
exercam atividade neste ambito;

— Cria-se uma moldura de direitos e deveres e preveem-se especificacdes
funcionais relativas a cada categoria e condi¢cbes em que deve ser exercida a
atividade;
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— Estabelecem-se regras sobre registos, titulos e outros documentos profissionais
obrigatérios.

E excluido do ambito da aplicacdo da iniciativa o mergulho desenvolvido no exercicio
das atividades reservadas as forcas armadas, as forcas de seguranca, a protecao civil e
as atividades de prestacdo de socorro e servigos de emergéncia, 0 mergulho recreativo
até uma profundidade de 40 metros e as atividades desenvolvidas em caixfes de ar
comprimido.

Prevé-se um regime de equivaléncias aplicavel aos mergulhadores detentores de
gualificacBes adquiridas ao abrigo de legislacéo anterior.

A competéncia para o0 reconhecimento e certificagio no &mbito do mergulho
profissional é atribuida a Direcdo-Geral da Autoridade Maritima.

A concecdo, coordenacdo, atualizacdo e acompanhamento de politicas e orientagdes
técnicas no dominio do mergulho profissional cabem, de acordo com a iniciativa, a
Comissdo Técnica para o Mergulho Profissional.

A iniciativa classifica os mergulhadores profissionais nas seguintes categorias:
mergulhador-inicial, mergulhador-intermédio, mergulhador-técnico, mergulhador-
especialista e mergulhador-chefe.

Definem-se as situagdes em que € obrigatéria a constituicdo de uma equipa de
mergulho, a sua composi¢cdo minima e os principios a observar.

A matéria objeto da iniciativa é da competéncia legislativa préopria da Regido
Autdénoma. Com efeito, a alinea ¢) do n.° 2 dos artigos 61.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores estabelece que compete a respetiva
Assembleia Legislativa legislar em matéria de formacao profissional e valorizacdo de
recursos humanos, obtencdo e homologacéo de titulos profissionais e a certificacdo de
trabalhadores.

A legislacdo nacional, em matéria ndo reservada a competéncia dos oOrgaos de
soberania e enunciada no respetivos Estatutos Politico-Administrativos, s se aplica as
Regides Autonomas na falta de legislacdo regional prépria, por via do principio da
supletividade do direito nacional, consagrado nos artigos 228.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e 15.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores.
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A iniciativa estabelece que a mesma, uma vez aprovada, se aplicara nas Regides
Autdénomas sem prejuizo das competéncias legislativas préprias daquelas Regibes, o
gue, nado correspondendo a formula que melhor traduz o principio constitucional em
causa, constitui um aditamento em relacdo a versdo que nos foi entdo remetida pela
Presidéncia do Conselho de Ministros e implica o reconhecimento da competéncia
legislativa prépria da Regidao Auténoma dos Acores.

b) Na especialidade
Em sede de andlise na especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alteracao.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se em relacdo a iniciativa uma vez que se trata de
matéria da competéncia legislativa propria da Regido.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta-se a favor da iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se quanto a iniciativa uma vez que a
matéria da mesma é da competéncia legislativa da RAA.

A Representacéo Parlamentar do PCP néo se pronunciou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta as Representagdes Parlamentares do BE e do
PPM.

A Representacdo Parlamentar do BE abstém-se quanto a iniciativa.

A Representacéo Parlamentar do PPM né&o se pronunciou.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacéo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com a absten¢do do PS e do CDS-PP e os votos a
favor da iniciativa por parte do PSD, emitir parecer favoravel sobre a Proposta de Lei
n.° 197/XI11/32 - “Aprova o regime juridico aplicavel ao mergulho profissional em todo
o territorio nacional, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho,
gue transpo6s a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
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de dezembro relativa aos servicos no mercado interno, com a Lei n.° 972009, de 4 de
margo, que transpds a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificacGes profissionais,
e com o Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que cria o sistema de regulagdo do
acesso a profissdes”.

Ponta Delgada, 6 de fevereiro de 2014

A Relatora,

“‘f@wu,c

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

%%427

Francisco Coelho



