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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE
LEI N° 597/2012 - “ESTABELECE AS BASES DA POLITCA DE
ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPACO MARITIMO”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagéo,
relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Proposta de Lei n.° 597/2012
— “Estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo”.

O mencionado Projeto de Proposta Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 11 de dezembro, tendo sido enviado & Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagao, relato e emissdo de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audigdgo dos ¢rgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito & Regido exerce-se por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emisséo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual deveré ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comisséo especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°
do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 23/2012/A, de 20 de novembro, a matéria relativa a ordenamento do

territério é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagao estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestao
do espago maritimo, tendo como ambito de aplicagéo o espago que se estende desde a
linha de base até ao limite exterior da plataforma continental.

Sao adotados os seguintes principios especificos do ordenamento e gestdo do espago
maritimo: abordagem sistémica, gestdo adaptativa, gestao integrada, multidisciplinar
e transversal, valorizacdo das atividades econémica e cooperagdo regional e
transfronteiriga.

No plano geografico, a iniciativa propde um sistema de ordenamento organizado em
trés zonas: 1) entre a linha base e o limite exterior do mar territorial, 2) zona
econémica exclusiva e 3) plataforma continental para além das 200 milhas maritimas.

Quanto aos instrumentos de ordenamento, preveem-se os planos de situagdo de uma
ou mais areas ou volumes das zonas do espago maritimo e os planos de afetagéo
daquelas areas ou volumes a diferentes usos e atividades.

Cabe as Regides Auténomas elaborar os instrumentos de ordenamento respeitantes a
zona entre a linha de base e o limite exterior do mar territorial e & zona econémica
exclusiva os quais sao, contudo, aprovados pelo Governo da Republica.

X

Quanto aos instrumentos de ordenamento relativos a plataforma continental para
além das 200 milhas maritimas, sdo elaborados e aprovados pelo Governo da
Republica com mera consulta as Regides Auténomas.

A iniciativa define o principio da utilizagdo comum do dominio ptblico do espago
maritimo, sendo admitida, mediante titulo préprio, a utilizagéo privativa.

As utilizagdes privativas que fagam um prolongado do espago maritimo s&o sujeitas a
concessdo prévia, com a duragdo méxima de 50 anos e passivel de renovagéo.

O uso temporario do espago maritimo é, de acordo com a iniciativa, titulado por
licenca e sdo previstas atividades, como a investigagdo cientifica, sujeitas a mera
autorizaco.
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b) Na especialidade

Na anélise na especialidade, e por iniciativa do Partido Socialista, foram aprovadas
por unanimidade, as seguintes propostas de alteracéo e aditamento:

“Artigo 7.°
(-]

Sem prejuizo das competéncias das respetivas Regifes Auténomas, compete ao
membro do Governo responsével pela drea do mar, desenvolver e coordenar as agdes
necessarias & execugao da politica de ordenamento do espago maritimo, promovendo a
devida articulacdo e compatibilizacio com o ordenamento e a gestdo do espago
terrestre.

Artigo 10.°
[...]

1. [..]

2. [..]
a) A interven¢do dos vérios departamentos ministeriais que tutelam os sectores
de atividades desenvolvidas no espago maritimo, das autoridades das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira e dos organismos publicos a que esteja
afeta a administracdo das dreas envolvidas;
b) ...}
ol.L
d)A participagdo das autoridades nacionais, das autoridades das RegiGes
Auténomas dos Agores e da Madeira e dos interessados nas politicas
maritimas sectoriais nos procedimentos de ordenamento do espa¢o maritimo;
e) A participagdo das autoridades das Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira.

3. [...]
Artigo 11.°

[...]

1 - Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo que respeitem a zona entre
a linha de base e o limite exterior do mar territorial, ¢ & zona econdémica exclusiva
consoante a zona em causa seja contigua ao continente, ao arquipélago dos Agores
ou ao arquipélago da Madeira, sdo elaborados e aprovados, respetivamente, pelo
Governo da Repiiblica e pelas respetivas Assembleias Legislativas, sem prejuizo do
dever de consulta prévia.

2 - Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo que respeitem a plataforma
continental situada para além das 200 milhas sio elaborados pelo Governo com as
Regides Auténomas respetivas, tendo em conta o dever de gestao partilhada, sendo a

-4-
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sua aprovagao da responsabilidade da Assembleia da Repiblica.

Artigo 14.°
{1
1.[...]
) Utiliza¢do economicamente mais equilibrada, racional e sustentdvel, sem
prejuizo da protecdo dos recursos naturais;
b) [...I
o [...]

Ll
—
et el et

Artigo 26.°
[...]

1. Compete ao membro do Governo responsavel pelos assuntos do mar desenvolver
e coordenar as acbes necessarias i gestio do espago maritime, promovendo, sempre
que necessario, a devida articulacio e compatibilizacdo com o ordenamento e a
gestdo do espago terrestre.

2. Quando em territério das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira, as
responsabilidades decorrentes do niimero anterior sio exercidas pelas respetivas
autoridades regionais.

Artigo 30.°
[...]
A articulagdo e compatibilizagdo dos planos de ordenamento do espago maritimo com
outros instrumentos de ordenamento e de planeamento de natureza legal ou
regulamentar com incidéncia no espago maritimo nacional, é feita nos termos a definir
em diploma legislativo, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 30.° A

Regido Auténoma dos Agores
1. A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestio
sobre as dguas interiores e o mar territorial que pertencam ao territdrio regional e
que sejam compativeis com a integragdo dos bens em causa no dominio pdblice
maritimo do Estado.
2. A Regido é a entidade competente para o licenciamento, no ambito da utilizacdo
privativa de bens do dominio publico maritimo do Estado, das atividades de
extragdo de inertes, da pesca e de produgio de energias renovéveis.
3. Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas maritimas
sob soberania ou jurisdi¢do nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores, nos
termos da lei e do direito internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestio
partilhada com a Regido, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do
Estado.
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Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS considera que a iniciativa em apreciagdo nao respeita o
estatuido na Constituicho da Republica Portuguesa e no Estatuto Politico-
Administrativo da Regido da Auténoma dos Agores (EPARAA) quanto as
competéncias dos seus 6rgdos de governo préprio e, em particular, quanto aos
direitos da Regido sobre as zonas maritimas portuguesas, tal como consagrados no
artigo 8.° do EPARAA. A iniciativa afigura-se, ainda, desadequada face aos principios
que orientam esta matéria nos mais relevantes instrumentos internacionais. O PS
manifesta-se contra a iniciativa em apreciagdo e apresenta um conjunto de propostas
de alteracdo e de aditamento que visam garantir o respeito pela Constituigéo e pelo
Estatuto Politico-Administrativo e, consequentemente, pelos direitos e competéncias
da Regido Auténoma dos Agores.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta-se contra a iniciativa em apreciagao.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP é contra a iniciativa, por entender que este nao
respeita nem salvaguarda os direitos da Regido.

A Representacdo Parlamentar do PCP manifesta-se contra a iniciativa em apreciagao.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissado promoveu, ainda, a consulta as Representacoes Parlamentares do BE e do
PPM, os quais nao se pronunciaram.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagéo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por unanimidade, emitir parecer desfavoravel & aprovagéo do
Projeto de Proposta de Lei n° 597/2012 - “Estabelece as bases da politica de
ordenamento e de gestdo do espago maritimo”. A Cormissao deliberou, ainda,
aprovar, por unanimidade, as propostas de alteragdo e aditamento constantes da
alfnea b) do Capitulo III do presente Relatdrio.
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Ponta Delgada, 31 de dezembro de 2012

A Relatora,

Sl

Isabel Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%687

Francisco Coelho



