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SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI
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EXERCICIO DA ATIVIDADE DAS AGENCIAS PRIVADAS DE COLOCACAQ
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A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 13 de
Margo de 2013, na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma
dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre
o Projeto de proposta de lei que procede a simplificacdo do regime de acesso e
exercicio da atividade das agéncias privadas de colocagdo de candidatos a
empregos, conformando o disposto no Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de
setembro, com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a
Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno. MEE — (Reg. PL
65/2013). |

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao do presente Projeto de Proposta de Lei enquadra-se no disposto
no n.° 2 do artigo 229.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa, e na alinea
i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Proposta de Lei visa — cf. artigo 1.° — proceder “a
simplificagdo do regime de acesso e exercicio da atividade das agéncias
privadas de colocagédo de candidatos a emprego, conformando o disposto no
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Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, com o Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no

mercado interno.”

A Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, que estabeleceu
os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso
e de exercicio de atividade de servigos na Uniao Europeia, foi transposta para
a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Segundo a iniciativa, a pretendida conformacao do regime de acesso e
exercicio da atividade das agéncias privadas de candidatos a emprego,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, com a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de

2006, materializar-se-a através da adoc¢ao das seguintes medidas:

1. Consagra-se a implementagdo do balcdo unico eletrénico dos
servicos que visa a simplificagdo e desmaterializagdo de
procedimentos;

2. Elimina-se o licenciamento das agéncias privadas de colocagdo
para o exercicio desta atividade, passando a ser apenas
necessaria uma mera comunicagao prévia que permite o exercicio

imediato das mesmas;

3. Revoga-se a verificagdo anual dos requisitos para o exercicio da
atividade das mesmas agéncias privadas de colocagdo e a
restrico ao exercicio conjunto ou em parceria da atividade de
empresa de trabalho temporario, assim como a obrigagao de
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constituicdo de caucdo para garantia de repatriamento de
trabalhadores colocados no estrangeiro, que passa a ser

facultativa;

. Por ultimo, considerando que a uma maior liberdade de acesso a

atividade deve corresponder uma maior responsabilidade no seu
exercicio, reforga-se as contraordenagbes aplicaveis e consagra-
se um tipo de crime para os casos de colocac¢ao de trabalhadores
no estrangeiro sem que a agéncia promova o repatriamento do
trabalhador em caso de incumprimento do contrato de trabalho ou
da violagdo da promessa de trabalho feita ao candidato a emprego
pela entidade contratante, colocando aquele em situagédo de
perigo para a vida ou de grave ofensa fisica, ou em situagédo
desumana ou degradanie.

Assim, em concreto, a presente iniciativa introduz as seguintes modificagdes no
Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro:

Alteracao dos seguintes artigos:

Artigo 1.° - “Objeto e ambito de aplicagéo”;
Artigo 14.° - “Objeto da agéncia”;
Artigo 16.° - “Mera comunicagao prévia”;

Artigo 18.° - “Caugéo para o exercicio da atividade de agéncia”,

Artigo 19.° - “Informacdo sobre o exercicio de atividade de

agéncia”;
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f)

a)
h)
i)
j)
K)

)

Artigo 22.° - “Exercicio ilegal e interdicdo tempordria da

atividade”;

Artigo 23.° - “Requisitos gerais’;

Artigo 24.° - “Deveres da agéncia’,

Artigo 25.° - “Direitos e deveres do candidato’,
Artigo 26.° - “Ofertas de emprego”;

Artigo 27.° - “Colocacgao de candidatos”,

Artigo 28.° - “Dever de informacao”;

m) Artigo 30.° - “Eliminacao de certidoes”;

n)

0)

Artigo 31.° - “Regime das contraordenacoes”,

Artigo 34.° - “Regides Auténomas”.

Aditamento dos seguintes artigos:

Artigo 28.°-A — “Responsabilidade penal e civil por
repatriamento”;

Artigo 30.°-A — “Reconhecimento Mutuo”;
Artigo 30.°-B — “Balcéo Unico Eletrénico dos Servigos”;

Artigo 30.°-C — “Cooperacéo Administrativa”.

Revogagao dos seguintes preceitos:
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a) Artigo 15.° - “incompatibilidades”;

b) Artigo 17.° - “Procedimento de concessdo da licenca para o

exercicio da atividade de agéncia”;

c) N.° 8 do artigo 18.° - “Caucéao para o exercicio da atividade de
agéncia”;

d) N° 1 a 4 do artigo 19.° - “Licenca e registo do exercicio de

atividade de agéncia”;

e) Artigo 20.° - “Verificagdo da manutencao dos requisitos para o
exercicio da atividade de agéncia”;

f) Artigo 21.° - “Suspenséo da licenga para o exercicio da atividade
de agéncia”,

g) N.° 2 do artigo 26.° - “Ofertas de emprego’;

h) N.° 2 do artigo 27.° - “Colocagédo de candidatos”.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por
maioria, com o votos favoraveis do PS, PSD e CDS/PP e a abstengédo do
BE, nada ter a opor ao Projeto de Proposta de Lei em andlise.

Para a especialidade, a Subcomissdo da Comissao Permanente de Economia,
considerando que o artigo 2.° do Projeto de Proposta de Lei altera, entre
outros, o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, que

abaixo se transcreve, deliberou o seguinte:
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“Artigo 34.°
Regibes Autonomas

1- O presente decreto-lei aplica-se as Regibes Autdnomas dos Agores e da Madeira,
com as devidas adaptacbes, nos termos da respetiva autonomia politico-
administrativa, cabendo a sua execugdo administrativa aos servigos e organismos das
respetivas administragbes regionais auténomas com atribuigbes e competéncias no
ambito do presente decreto-lei, sem prejuizo das atribuigbes das entidades de ambito
nacional.

2- As meras comunicagdes prévias referidas no artigo 16.° sdo validas para todo o
territério nacional independentemente de serem dirigidas ao servigo publico de
emprego do continente ou aos servigos e organismos competentes de uma Regiao
Auténoma.”

1. O n.° 2 do artigo 228.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de
origem regional, em matéria nao reservada aos 6rgaos de soberania,

2.Tal principio consta, igualmente, no Estatuto Politico Administrativo da

Regiao Auténoma dos Agores (cf. artigo 15.°);

3. Atento o enquadramento constitucional e legal acima vertido, torna-se
redundante o teor do normativo referido no artigo 34.° supra transcrito, pois 0
diploma aqui em causa aplicar-se-ia sempre as Regides Autdnomas por for¢a
do estipulado na Constituicdo da Republica Portuguesa (lei fundamental do
Estado e que se sobrepde a todas as outras).
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Assim, a Subcomissao da Comissdo Permanente de Economia entendeu
por maioria, como os voios favoraveis do PS, PSD e CDS/PP e a
abstencdo do BE, propor a revogacao do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
260/2009, de 25 de Setembro.

O Relator

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César



