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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

S

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissdao Permanente de Economia reuniu no dia 5 de Novembro de 2014,
na Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade de Ponta

Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de Lei n.° 253/XI1/ — Aprova as
Grandes Opcdes do Plano para 2015.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa aprovar as Grandes Op¢des do Plano para 2015.

O diploma sustenta que as Grandes Opg¢Bes do Plano para 2015 estdo “enquadradas nas
estratégias de consolidacdo orcamental, de rigor das financas publicas e de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX Governo
Constitucional e nas Grandes Op¢des do Plano para 2014, aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de
31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam o disposto nas Grandes Op¢6es do Plano para 2013,
aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, e nas Grandes Opcbes do Plano para
2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.”

Acrescentando-se que “Estas opg¢des visam concretizar 0s compromissos que o Governo
assumiu desde o inicio para com os portugueses, criando ainda o enquadramento apropriado ao
cumprimento efetivo dos deveres do pais enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e da area
do euro.”

Defende-se, ainda, que “Tendo as orientacOes estabelecidas para o periodo 2012-2014
contribuido para a conclusdo atempada do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro,
as diretrizes propostas para 2015 definem as prioridades para o periodo p6s-Programa, dando
continuidade ao processo de transformagéo iniciado em 2011 e assegurando a transi¢do para o

crescimento econdmico sustentado e criador de emprego.”

Concretamente, as Grandes Opcdes do Plano para 2015 assentam nos seguintes vetores
prioritarios (cf. n.° 1 do artigo 3.°):

a) “O desafio da mudanca: a transformagcéo estrutural da economia portuguesa;

b) Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental;

c) Cidadania, justica e seguranga;

d) Politica externa e de defesa nacional;

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA|3



%g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritrias.”

Por outro lado, entre as varias iniciativas previstas no presente documento, para o ano de 2015,

salientam-se as seguintes:
i.  No ambito da Administracdo Publica:

a) Revisdo da politica remuneratoria através da integracdo da tabela remuneratéria Gnica (TRU)
e da tabela Gnica de suplementos (TUS);

b) Adocdo, na medida da disponibilidade orcamental, de politicas de gestdo de carreiras,
designadamente:

» Descongelamento gradual das progressdes na carreira;

e Qualificagdo profissional que reforce o mérito, a produtividade e que concorra para a
valorizagdo dos trabalhadores e dos servicos publicos;

» Melhoria dos modelos de avaliagdo de desempenho, de recompensa e progressdo na carreira.

ii. No ambito dos Servicos Partilhados de Financas, suportados na solugdo de Gestdo de
Recursos Financeiros em modo partilhado — GeRFiP, perspetiva-se:

a) Manter a linha de atuagdo, iniciada em 2014, com a melhoria na disponibilizacio de
informacdo de gestdo e na otimizagdo/simplificacdo dos processos existentes;

b) Disseminacdo da faturacdo eletronica entre os operadores econémicos e o Estado;

¢) Construcdo de projeto piloto de acordo com o novo referencial contabilistico SNCAP,
alinhado com a LEO e com o contributo do Modelo de Gestdo de Tesouraria e Regime
Financeiro Unico;

d) Evoluir os processos, servicos e funcionalidades dos sistemas centrais, em harmonia com 0s
projetos de reestruturacdo local, potenciando a usabilidade e a eficiéncia na analise de

informacéo.
iii. No ambito dos Servigos Partilhados de Recursos Humanos perspetiva-se:

a) Preparar e expandir os servicos partilhados de recursos humanos para entidades fora do
Ministério das Finangas, de acordo com a estratégia de migracdo a ser definida pela tutela;

b) Consolidar e disponibilizar os portais do trabalhador e do dirigente, atualmente em utilizacdo
piloto apenas na eSPap, aos organismos cliente do GeRHuP, permitindo assim, em modo self-
service, a consulta de informagdo bem como a descentralizagdo dos processos para 0s Varios

intervenientes.
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iv. No ambito da politica fiscal destaca-se:

a) A concretizacdo da reforma da tributacdo das pessoas singulares;

b) A concretizagdo da reforma da fiscalidade verde;

¢) O alargamento da rede de Convences para evitar a Dupla Tributagéo;

d) E a implementacdo de um novo Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e
Aduaneiras para o triénio de 2015-2017.

v. No ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

No que concerne aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — periodo de programacao
2014-2020, destaca-se o acordo de Parceria entre Portugal e a CE denominado Portugal 2020 que
consagra a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial. As regies de
convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e Acores) irdo receber 91,4% das verbas associadas ao
Portugal 2020, a que acresce a participacdo que vierem a ter no Fundo de Coeséo.

Em periodos anteriores, aos Governos Regionais era solicitada a participacdo na elaboracdo das
Grandes Opc0es do Plano. Essa colaboragdo constituia um capitulo do documento final.
Atualmente, na corrente legislatura, ndo é solicitada qualquer colaboracdo na preparacdo da
proposta nacional deste documento de programacéo da politica nacional.

Atendendo a capacidade prépria que os governos das regides autonomas tém em formular,
desenvolver e executar politicas publicas adequadas a objetivos e interesses préprios dos
respetivos territdrios, a que se adiciona outro aspeto relativo ao investimento publico regional,
que integra instrumentos préprios, naturalmente fora do ambito do PIDDAC (programa de
investimentos e despesas de desenvolvimento da administracdo central), como sdo os Planos
Anuais de investimento regionais aprovados pelas assembleias legislativas regionais, justificar-se-

ia que a estrutura do documento relativo as Grandes Opcoes seguisse 0 modelo anterior.

Por fim, importa referir que os eixos da politica regional de investimento publico para o
quadriénio 2013-2016 que enquadram as propostas anuais do Plano Regional para 2015 sdo 0s

seguintes:

Aumentar a Competitividade e a Empregabilidade da Economia Regional;
Promover a Qualificagdo e a Inclusdo Social;
Aumentar a Coesdo Territorial e a Sustentabilidade;

Afirmar a Identidade Regional; e

g~ wDdp R

Promover a Cooperagdo Externa.
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Face ao exposto, entende a Comissdo, por maioria, com 0s votos contra do PSD,
deliberar o seguinte:

a) Considerar que a proposta em apreciacdo tem um caracter abstrato e genérico, ndo estando
as opgdes sustentadas numa perspetiva territorializada;

b) Salientar que ha apenas uma ou duas referéncias aos Agores e pouco mais as “regies
auténomas”, sempre numa linha mais descritiva do que ativa e presente em politicas e metas de
desenvolvimento;

c) Ressalvar, ainda, que algumas das medidas previstas neste documento serdo alvo de uma
definicdo mais especifica, em sede de diplomas normativos, nomeadamente, no Orgamento de
Estado para 2015, com eventuais repercussdes a nivel regional;

d) Concluir que o documento continua assim, de forma geral, a dar continuidade as medidas
adotadas até a presente data, com implicacbes nas familias e nas empresas portuguesas e
acorianas, o que ndo configura uma visdo estratégica com vista a solucionar o problema de

crescimento econdmico com que se confronta sociedade portuguesa.

Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com o votos a favor do PS e BE e ainda com os votos contra do PSD e CDS-PP, dar
parecer desfavoravel a Proposta de Lei em analise.
O Relator
\ !
t . .

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

m

Francisco Vale César
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