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A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 20 de Margo de 2013, na
sede da Assembleia Legislativa da Regiao Autdnoma dos Agores, na cidade da
Horta, a fim de apreciar e dar parecer sobre 0 Projeto de Proposta de Lei que
regula o exercicio da atividade de compra e venda de artefactos de ourivesaria
e de subprodutos novos deles resultantes, define os meios de prevengao e de
combate aos crimes de branqueamento de capitais e de furto, roubo e
recetacdo de artefactos de ourivesaria usados e prevé mecanismos adicionais
e de reforgo no ambito da fiscalizag@o dessa atividade — PCM (MAI) — (Reg. PL
77/2013).

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo do presente Projeto de Proposta de Lei enquadra-se no disposto
no n.° 2 do artigo 229.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa, e na alinea
i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos
Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Proposta de Lei visa — cf. dispde o artigo 1.° - regular “o
exercicio da atividade de compra e venda de ariefactos de ourivesaria usados
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e de subprodutos novos deles resultantes, define meios de prevengao e de
combate aos crimes de branqueamento de capitais e de furto, roubo e
recetacdo de artefactos de ourivesaria usados e prevé, através do regime
sancionatério dele constante, bem como através da atuagdo das forgas,
servicos de seguranga e da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econoémica
(ASAE), mecanismos adicionais e de reforgo no dmbito da fiscalizagao dessa
atividade.”

Segundo a iniciativa, “a profusdo de estabelecimentos comerciais dedicados a
compra e venda de artefactos de ourivesaria usados e de subprodutos novos
deles resultantes é uma realidade recente que tem vindo a colocar questdes de
diversa indole para as quais se registou uma preocupante falta de respostas
por parte da legislagdo em vigor.”

Assim, sustenta-se que deve “(...) o Estado providenciar pelo enquadramento
legal que previna ou sane eventuais situagdes limite, tantas vezes situadas na
fronteira da ilegalidade.”

Nestes termos, defende-se que “a matéria do controlo das chamadas «casas
de compra e venda de ouro» assume crucial importancia no contexto
econdémico nacional, dado que a especificidade técnica dos produtos que ai

circulam escapa ao juizo critico do «<homem médio»”.

A presente iniciativa visa, concretamente, o seguinte:

1. Proceder a precisa definicdo de conceitos, em consonancia com a
imposicao de critérios exigentes, sejam eles de ordem técnica,
relativos a informacgdo dos consumidores, ou, ainda, atinentes a
aspetos de seguranca;
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2. Definir um quadro legitimador da atuagdo das entidades
encarregues da fiscalizagao e verificagdo do cumprimento da lei,
gue é acompanhado por um regime sancionatorio fortemente
penalizador do desrespeito pelas obrigagbes agora criadas,
prevendo-se, inclusive, a possibilidade de aplicagdo da pena
acessoria de interdicdo do exercicio da atividade ou de prestagéao
de trabalho independente ou subordinado na mesma area de
atividade, por um periodo maximo de 10 anos;

3. Estabelecer que a elevada exigéncia dos critérios presentes no
presente diploma aplicar-se-ao a todos aqueles que no presente
ou no futuro se dedicarem ao comércio de artefactos de
ourivesaria usados e de subprodutos novos deles resultantes,
estipulando-se, por isso, um prazo razoavel para a sua adaptagao
aos mesmos.

O presente Projeto de Proposta de Lei aplicar-se-4 na Regidao Autonoma dos

Acores, uma vez que ndo existe legislagao regional sobre esta matéria.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, com o votos favoraveis do PS, PSD e CDS/PP, nada ter a
opor ao Projeto de Proposta de Lei em analise.

Para a especialidade, a Subcomissdo da Comissao Permanente de Economia,
considerando o teor do artigo 18.° do Projeto de Proposta de Lei que abaixo se

transcreve, deliberou o seguinte:
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“Artigo 18.°
Aplicagdo as regidoes auténomas

As disposigbes da presente lei referentes a ASAE sdo, nas Regibes Auténomas
dos Acores e da Madeira, aplicadas com as devidas adaptagbes ao
desempenho das entidades das respetivas administracbes regionais, de acordo
com as suas atribuicées.”

1. O n.° 2 do artigo 228.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da supletividade do direito estadual sobre o direito

de origem regional, em matéria nao reservada aos 6rgaos de soberania;

2. Tal principio consta, igualmente, no Estatuto Politico Administrativo da
Regido Autdnoma dos Agores (ci. artigo 15.°);

3. O cumprimento das normas que disciplinam as atividades econdémicas
esta, na Regiao Auténoma dos Acores, adstrito a Inspe¢ao Regional das
Atividades Econdmicas (IRAE), conforme resulta do disposto nos artigos
57.° a 71.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2010/A, de 18 de
outubro — “Aprova a organica da Secretaria Regional e Solidariedade
Social’;

4. A IRAE, tal como acima referido, é responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento das leis, regulamentos, instru¢des, despachos e demais
normas que disciplinam as atividades econdmicas, desenvolvendo a sua
atividade em toda a Regidao Auténoma dos Acgores, competindo-ihe
designadamente:

a) Prevenir e reprimir infragdes antieconémicas e contra a saude publica;
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b) Fiscalizar as atividades econdOmicas e do sector alimentar, com vista a

defesa da qualidade e seguranga dos bens, produtos e servigos, disciplinando
a concorréncia;

c) Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenagao cuja
competéncia lhe esteja legalmente atribuida e organizar o respetivo registo

individual;

d) Proceder a realizagdao dos inquéritos relativos as infragdes contra a saude
publica e contra a economia, que lhe couberem realizar nos termos e para 0s
efeitos previstos no Cddigo de Processo Penal;

e) Colaborar com as entidades nacionais, comunitarias e internacionais
competentes em matéria de segurancga alimentar e econdémica, na avaliagao e
comunicacao dos riscos na cadeia alimentar, e com a autoridade coordenadora

do controlo oficial dos géneros alimenticios;

f) Prosseguir na Regido com as competéncias cometidas a ASAE, exceto
as que lhe digam respeito enquanto entidade nacional, e com as competéncias
atribuidas a outros organismos publicos de caracter regional;

g) Assegurar o cumprimento das disposicdes legais relativas & aquisicdo de
bens e servigos, com vista a sua adequada distribuigéo e utilizagao;

h) Coadjuvar as entidades judicidrias nos termos do disposto no Codigo de
Processo Penal,

i) Executar, em colaboragdo com outros organismos e na dependéncia
funcional do Secretario Regional, as medidas destinadas a assegurar o
abastecimento da Regido em bens, servigos, produtos intermédios e acabados
considerados essenciais, tendo em vista prevenir situacdes de
acambarcamento;
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j) Divulgar as normas técnicas e legais que regem o exercicio dos diversos
sectores da economia cuja fiscalizagcao lhe esta atribuida, colaborando, sempre
que necessario, com as associagcdes de consumidores, empresariais,
organizagoes sindicais e agentes econémicos;

k) Realizar estudos que visem a harmonizacédo de praticas administrativas de
servigos dependentes dos departamentos do Governo Regional dos Agores no
ambito da respetiva area de intervencdo, nomeadamente em matéria de
licenciamento;

l) Propor medidas de natureza preventiva na sua area de atuagéao;,

m) Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia nas atividades
econdémicas;

n) Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a

racionalidade dos varios diplomas com incidéncia nas atividades econdmicas;
o) Exercer as demais competéncias que lhe forem conferidas por lei.

5. Atento o enquadramento constitucional e legal acima vertido, torna-se
redundante o teor do normativo referido no artigo 18.° supra transcrito,
pois o diploma aqui em causa aplicar-se-ia sempre as Regides
Auténomas por forga do estipulado na Constituicdo da Republica
Portuguesa (lei fundamental do Estado e que se sobreple a todas as

outras) e nos exatos termos previstos no ordenamento juridico vigente;

6. Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia
entendeu por unanimidade, com os votos favoraveis do PS, PSD e
CDS/PP, propor a eliminagdo do artigo 18.° do Projeto de Proposta de

Lei em analise.
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O Relator
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José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente
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Francisco Vale César



