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CariTuLO 1

Introducéio

A Subcomissio Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores reuniu, no dia 18 de Abril de 2013, na sede da Assembleia
Legislativa Regional, na cidade da Horta, com o objetivo de apreciar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Decreto-Lei que “procede a regulamentagio da Lei n° 127/99, de 20
de agosto, relativa as associagOes de pessoas com deficiéncia, designadamente sobre a
respetiva constitui¢do, dmbito, objeto, autonomia, representatividade, apoios, registo € 0
regime aplicavel aos seus dirigentes e respetiva tutela”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores no dia 1 de Abril de 2013 e foi submetido & apreciagdo da

Comissdo Permanente de Assuntos Sociais para apreciagio e emissao de parecer.

CariTuLo I

Enquadramento Juridico

O Projeto de Decreto-Lei foi enviado a2 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audi¢io, por despacho do Senhor Secretdrio de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros, com pedido de parecer até ao dia 22 de abril de 2013.

A audi¢io da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores exerce-se no
ambito do direito de audi¢do previsto no n® 2 do artigo 229° da Constituigio da
Repiiblica Portuguesa, bem como do disposto nos termos do n° 1 do artigo 116° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

A apreciacio do presente Projeto de Decreto-Lei pela Comissdo Permanente dos
Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n° 4 do artigo 195° do Regimentio da

Assembleia Legislativa da Regido Aut6noma dos Agores, e nos termos do disposto na
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Resolugio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n° 30/2012/A,
de 21 de Dezembro, que define que as matérias relativas a solidariedade e seguranca

social sdo da competéncia desta Comissgo.

CariTuLO ITI

Apreciacido

O presente Projeto de Decreto-Lei pretende regulamentar a Lei n® 127/99, de 20 de
Agosto, alterada pela Lei n° 37/2004, de 13 de Agosto, que “define os direitos de
participacdo e de intervencdo das associagbes de pessoas «portadoras» de deficiéncia,
incumbindo o governo de proceder 2 regulamenta¢do dessa mesma legislagdo», tendo
igualmente em consideragio o preceituado no artigo 71° da Constituigdo da Reptiblica
Portuguesa e no artigo 29° da Convengio das Nagdes Unidas, referente aos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, “onde os Estados Pares se comprometeram a promover a
participacio das pessoas com deficiéncia sem discriminagdo e em condigbes de
igualdade com as demais pessoas, a encorajar .a sua participagdo na constitui¢do e
ades#o a organizagGes nio-governamentais”.

Decorre, assim, esta necessidade de regulamentacgio da percecio da “nova filosofia que
deve reger o relacionamento entre as organizagbes da Sociedade Civil e a
Administracio Publica”, para que sejam clarificados diversos aspetos relacionados com
as associacdes de pessoas com deficiéncia — nomeadamente a constituigdo, ambito,
objeto, autonomia, representatividade apoios, registo € o regime aplicavel aos seus
dirigentes e respetiva tutela —, permitindo assim “que aquelas organizacGes assumam
um papel cada vez mais relevante junto da sociedade e dos seus cidad@os na defesa dos
seus direitos tendo em vista a plena inclusdo econémica, social e politica das pessoas

que representam.”
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CariTUuLO IV

Parecer

Com esta proposta o Governo da Repiiblica (GR) pretende:
1) REGULAMENTAR a Lei n® 127/99, de 20 de agosto, como parece depreender-

se do preambulo;

2) PRETENDE estabelecer um novo regime juridico, cujo ambito vai mais para

além das “associa¢bes” objeto da Lei n® 127/99, de 20 de agosto.

Considerando que o Governo da Repiiblica pretende regulamentar a Lei no 127/99, de
20 de agosto, o presente projeto ndo pode contrariar o regime juridico que visa
regulamentar, através da introdugio de figuras inovadoras como sejam as ONG da area
da deficiéncia.

E questiondvel a adequagdo da adogdo, no presente projeto, do conceito de “ONG”, em
substituicio da figura da “associa¢do” adequada e utilizada no dmbito da Lei n° 127/99,
de 20 de agosto, e que o presente projeto visa regulamentar.

O conceito de “ONG” ndo possui definicio legal no ordenamento juridico Portugués,
contrariamente 2 figura da “associacdo”, cujo regime juridico se encontra previsto no
art® 167° e seguintes do Cédigo Civil.

A auséncia desta definigcio de “ONG”, coloca, sob o ponto de vista pratico, outro tipo de
pessoas coletivas, nomeadamente, as fundagGes e as cooperativas, que juridicamente,
ndo podem ser confundidas com as “associagdes”, e que o articulado do projeto em
causa ndo parece salvaguardar.

E imprescindivel a defini¢do do conceito de “ONG” da 4rea da Deficiéncia no presente
projeto de Decreto-Lei.

No art® 2° do projeto de Decreto-Lei, no que se refere ao ambito territorial das

“ONGPD”, importa uma melhor especificagio quanto ao ambito regional das mesimas.

No n° 4, do art® 2° estd escritc que “sdo do dmbito regional as que preencham,

cumulativamente, os seguintes requisitos (sublinhado nosso):

a) Mantenham em funcionamento atividades em, pelo menos, trés distritos do pais;
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b) Tenham pelo menos 150 associados;
¢) Nas regides autéonomas devem ser consideradas ONGPD de émbito regional as

que desenvolvam atividades em pelo menos metade dos concelhos.

Nas regides auténomas, levanta-se a divida se apenas sera suficiente desenvolver

atividades em, pelo menos, metade dos concelhos ou se, cumulativamente, teréo de ter

um minimo de 150 associados.

Sugere-se, pois, que no n° 4 deste mesmo artigo, alinea ¢) se substitua “as que
desenvolvam atividades em pelo menos metade dos concelhos” por “as que
desenvolvam atividades em pelo menos trés concelhos”, atendendo & nossa situagio
arquipelagica.

De acordo com o n° 2, do art® 3° do projeto, prevé-se que, quanto aos tipos de
agrupamentos que as “ONGPD” podem constituir, as mesmas possam agrupar-se em
confederagoes.

Ora, esta situagfo vai mais além do estabelecido no n° 2, do art® 2° e na alinea b) do art”
3°, da Lei n° 127/99, de 20 de agosto, que apenas prevé a existéncia de unides e
federacées de associagdes, pelo que a redacdo final dependeré da definigio por parte do
Governo da Repiblica, se pretende regulamentar a citada lei ou se pretende, promover a
efetiva revogacio da mesma, estabelecendo um regime juridico inovador, no exercicio
de funcdes legislativas.

Quando as “ONGPD” no ambito regional, cabe realgar que as mesmas possuem o

direito (sublinhado mnosso) de se fazerem representar em oOrgdos de consulta ¢

participacdo social, de nivel regional.
No entanto, importa ter em atengdo o disposto no art® 4° do projeto, que ndo reconhece

representatividade genérica 3s “ONGPD” de ambito regional. Isto implica que seja

vedado &s mesmas apoio financeiro ao funcionamento, conforme consta do disposto no

n° 1, do art® 13° do projeto. (sublinhado nosso)

Prevé-se que as “ONGPD” tém como principal interlocutor institucional, 0 servigo

piblico... (vd. N° 3 e 4 do art® 8°, art® 9°, art® 10° e 11° do projeto), bem como organizar
o registo das mesmas (vd. N° 2 do art® 12°).
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Justifica-se perguntar: e as competéncias dos érgios proprios das Regides Autonomas?
Ora, as ONGPD, cuja atuagdo se circunscreva ao ambito territorial de uma regido
auténoma, deve efetuar-se junto dos servicos e organismos das respetivas
administracdes regionais auténomas com atribuicbes e competéncias. A Diregdo
Regional da Solidariedade Social (DRSS) deve assumir essas competéncias, sem
prejuizo da colaboragio mitua e troca de informagdes com o departamento da
administracdo central competente.

Nio o fazendo, o legislador estd a ignorar a opg¢do constitucional de organizagio do
Estado, ¢ da inerente existéncia de Governo préprio e de uma Administragio Publica
Regional descentralizada, no caso das Regides Auténomas, o que configura violagdo do
disposto nos arts® 6°, n° 1 e 2; 225°,227°,n° 1, al. g); 225°¢ 231, n° | da Constituico da
Repuiblica Portuguesa.

Por uma questiio de sistematizagio do projeto de Decreto-Lei em aprego, que o Capitulo
IV, cuja epigrafe é “Da constitui¢do, da organizagdo interna e da extingdo das
ONGPD”, que é composto pelos artigos 17° a 24°, deveria seguir-se ao Capitulo II, cuja
epigrafe é “Do registo das ONGPD”, que é composto pelos artigos 12° e 13° e nao a
seguir ao Capitulo IIL

Quanto 2 alienaciio de iméveis das ONGPD adquiridos com apoio total ou maioritario
por parte do Estado, devem ser estabelecidos requisitos mais estritos para a situagao
especifica de dispensa de autorizag¢@o, sempre que o valor dos atos ndo ultrapasse os
limites estabelecidos por despacho do Ministro da tutela, ou quando a deliberacgo da
alienagio tenha sido tomada com voto favoravel de, pelo menos, 70% dos associados
presentes, tratando-se de deliberagiio da Assembleia Geral da ONGPD.

Nas Regifes Auténomas, as autorizagdes e despachos aludidos devem ser efetuados
pelos correspondentes membros do Governo Regional. Nio o sendo, o legislador volta a
ignorar as competéncias efetivas nesta matéria acometidas aos Governos Regionais e a0
consagrado na Constituigio Portuguesa. (vd. justificaggo fundamentada atras registada)
Deve ficar expresso que a competéncia de fiscalizagdo, ordenar a realizagdo de

inquéritos, sindicAncias e inspe¢des as ONGPD ou delegagGes, no ambito da prestagdo
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de apoio técnico relativa as ONGPD com atuagdo exclusiva no &mbito territorial de uma
regifio auténoma, deva ser prosseguida pelos correspondentes servigos e organismos das
respetivas administragdes regionais auténomas.

Por dltimo, importa referir que com a eventual entrada em vigor do projeto em analise,
o mesmo serd imediatamente aplicado 2 RAA, atento o disposto na Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa (n° 2, do art® 228°) e do Estatuto Politico-Administrativo da RAA

(art® 15°), dado ndo existir legislacio regional sobre esta matéria.
O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

A Comissio promoveu a consulta da representacdo parlamentar do Bloco de Esquerda e
do Partido Comunista Portugués, nos termos do disposto no n® 4 do artigo 195° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores. O Bloco de
Esquerda manifestou a sua abstencdo. O Partido Comunista Portugués ndo se

manifestou.
Horta, 18 de Abril de 2013.
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(Renata Correia Botelho)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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(Domingos Cunha)



