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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, Relatério e Parecer sobre a
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para uma economia
circular: programa para acabar com os residuos na Europa [COM(2014)398)]. A
mencionada Comunicagdo deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia
10 de novembro, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao da presente Comunicagao decorre do direito de audigdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo
3° da Lei n°43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, dispde no ambito do “acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia” que, quando esteja em causa matéria da
competéncia das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, deverédo estas

ser “consultadas em tempo Util” pela Assembleia da Republica, tendo em vista o
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respeito pelo principio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n°® 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

A norma supra referida concretiza a alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP, pois as
regides auténomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob
consulta dos drgédos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes
digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse especifico, na definicdo das

posicdes do Estado Portugués no ambito do processo de construcgdo europeia”.

Também o n° 1 e alinea c) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo
da Regidao Auténoma dos Acores (EPARAA) determina este direito de participacgao e
audicdo da Regido nos processos de formacdo da vontade do Estado Portugués no
ambito da construcédo europeia quando estejam em causa matérias que lhes digam
respeito, as quais estdo previstas — no que respeita a participacdo da Regido na

politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.

A emissao do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa ao
Ambiente é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

A Comunicacdo em apreco indica que as economias tém deixado escapar matérias-
primas preciosas, das quais a Europa poderia beneficiar, do ponto de vista

econdmico e ambiental, de uma melhor utilizacéo.
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Indica ainda que a transi¢do para uma economia mais circular, ao invés do padréao
de crescimento «extrair-fabricar-consumir-deitar fora», € essencial para realizar a
agenda para a eficiéncia na utilizacdo de recursos prevista no ambito da Estratégia

2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Refere ainda a Comunicacado que “os sistemas de economia circular mantém o valor
acrescentado dos produtos durante tanto tempo quanto € possivel e eliminam os
residuos” e que “[a] transi¢do para uma economia mais circular exige mudancas em
todas as cadeias de valor, desde a concecdo dos produtos até novos modelos
empresariais e de mercado, passando por novas formas de transformacédo dos

residuos em recursos até novos padroes de comportamento dos consumidores”.

A Comunicacéo afirma que se estima que “as melhorias em termos de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos em todas as cadeias de valor reduzira as necessidades de
novos materiais em 17% a 24% até 2030 e que uma melhor utilizagdo dos recursos
representard uma poupanca total potencial de 630 mil milhdes de euros por ano
para a indastria europeia”, indicando que “[a] transi¢cdo para um modelo econémico
mais circular traz a promessa de um futuro mais risonho para a economia

europeia.”

No ambito da criagdo de um enquadramento politico mais propicio, no sentido da
prevencao dos residuos, da concegao ecoldgica, da reutilizacdo e medidas analogas
gue poderdo permitir poupancas liquidas para as empresas da UE de 600 mil
milhdes de euros, ou gerar 8% do respetivo volume de negdcios anual, bem como a
reducéo simultanea de 2% a 4% do total das emissfes anuais de gases com efeito de
estufa, a Comissao indica que é necessario remover obstaculos que impedem que se
tire partido dessas oportunidades. Nesse ambito, a Comissao indica que ira
“analisar mais profundamente as principais falhas de governacéo e do mercado que
impedem que se evitem ou se reutilizem os residuos de materiais, tendo em conta a
heterogeneidade dos tipos de materiais e respetivas utilizacdes, com o0 objetivo de
contribuir para criar um quadro estratégico horizontal para promover a eficiéncia

na utilizacdo dos recursos a nivel da UE.”
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No que respeita a concecdo e inovacdo ao servico de uma economia circular, a
Comunicacao indica que as abordagens da economia circular podem, por exemplo,
incluir a reducao da quantidade de materiais necessarios para a prestacao de um
determinado servico (aligeiramento), o prolongamento da vida util dos produtos
(durabilidade), a reducdo da utilizacdo de energia e de materiais nas fases de
producdo e utilizacdo (eficiéncia), a reducdo do uso de materiais perigosos ou
dificeis de reciclar em produtos e processos de producao (substituicdo), a criacdo de
mercados para as matérias-primas secundarias (produtos reciclados) com base em
normas, contratos publicos, etc., a concecdo de produtos que sejam mais faceis de
manter, reparar, modernizar, retransformar ou reciclar (conce¢ao ecoldgica), o
desenvolvimento dos servigcos necessarios para 0s consumidores neste contexto
(servicos de manutencao/reparacdo, etc.), o incentivo e o apoio a reducdo dos
residuos e a triagem de alta qualidade por parte dos consumidores, o incentivo a
triagem, sistemas de recolha que minimizem os custos de reciclagem e reutilizacéao,
a facilitacdo do agrupamento de atividades a fim de evitar que os subprodutos se
transformem em residuos (simbiose industrial), e 0o encorajamento a um maior
leque de escolhas, bem como a melhores escolhas por parte dos consumidores,
através de modalidades de aluguer, empréstimo ou partilha de servicos em
alternativa a aquisicdo de produtos, salvaguardando simultaneamente o0s
interesses dos consumidores (em termos de custos, protecdo, informacgdo, termos

contratuais, aspetos relativos a seguros, etc.).

Para apoiar a conce¢do e a inovacdo em prol de uma economia mais circular, a
Comissdo afirma que “demonstrara, no ambito do programa de investigacdo e
inovacdo Horizonte 2020, as oportunidades de transi¢cdo para uma economia
circular a nivel europeu mediante projetos de inovacao em larga escala que visem a
cooperacdo dentro e entre as diversas cadeias de valor e promovendo o
desenvolvimento de competéncias e o apoio a aplicacdo comercial de solugdes
inovadoras”, que “estabelecera uma parceira reforcada, com vista a apoiar a
investigagdo e a inovacdo em prol da economia circular”, que “facilitara o

desenvolvimento de modelos mais circulares para o0s produtos e servigos,
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nomeadamente através de uma politica mais coerente em matéria de produtos, e
reforcara a aplicagdo da Diretiva Concecdo Ecoldégica, dando mais atencdo aos
critérios de eficiéncia energética, designadamente no que respeita aos futuros
grupos de produtos prioritarios do Plano de Trabalho para 2015 — 2017”7, e
“encorajara a aplicacdo do principio de cascata na utilizacdo sustentavel da
biomassa, tendo em conta todos os setores utilizadores de biomassa, de modo a que

este recurso possa ser utilizado da forma mais eficiente possivel”.

No sentido de desbloquear o investimento na economia circular, a Comissdo afirma
gue “selecionara dominios promissores identificados pela Mesa Redonda Financeira
sobre a Eficiéncia na Utilizacdo de Recursos, nomeadamente instrumentos
financeiros inovadores, integrando a questéo dos recursos nas regras contabilisticas
das empresas, clarificando a responsabilidade das instituicbes financeiras em
matéria de sustentabilidade (obrigacfes fiduciarias), desenvolvendo metodologias
para as empresas procederem a «testes de presséo sobre os recursos» e explorando o
potencial do mercado de obrigagdes para canalizar financiamento adicional para
projetos no dominio da eficiéncia na utilizacdo de recursos”, que “elaborara
orientacbes sobre as possibilidades que as novas diretivas relativas aos contratos
publicos proporcionam no dominio dos Contratos Publicos Ecoldgicos (CPE), bem
como uma recomendacdo em matéria de monitorizacdo do desempenho dos Estados-
Membros na realizagdo da meta de 50% de CPE, apoiara instrumentos inovadores,
como 0s contratos pré-comerciais e 0s contratos publicos de produtos inovadores, e
facilitara a criacdo de redes de autoridades publicas no dominio dos CPE” e que
“reforcard a integracao das prioridades da economia circular no financiamento da
UE e encorajara os Estados-Membros a utilizarem os meios de financiamento
disponiveis da UE em programas e projetos no dominio da economia circular, em

especial através dos Fundos Europeus Estruturais e do Investimento”.

Refere ainda que a Plataforma Europeia para a Eficiéncia na Utilizacdo dos
Recursos identificou oportunidades interessantes para as empresas nas diferentes
fases do sistema circular que introduz de novo os materiais no processo de producéo

ou em varios segmentos da cadeia de abastecimento de origem ou noutras cadeias




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

de abastecimento e que incluem, na fase de producéo, normas de aprovisionamento
sustentavel, regimes voluntarios liderados pela industria e pelos retalhistas e
simbiose industrial com vista a proporcionar mercados para os subprodutos; na fase
de distribuicdo, melhores informacdes sobre os recursos presentes nos produtos e
sobre 0 modo como estes podem ser reparados ou reciclados, que constituem o
«passaporte do produto» previsto nas recomendacgdes da Plataforma e, na fase de
consumo, modelos de consumo colaborativo baseados no empréstimo, na permuta,
na troca direta e no aluguer de produtos, e sistemas «produtos-servicos», para
extrair maior valor dos bens ou recursos subutilizados (por exemplo, automoveis,

ferramentas, alojamentos).

De modo a apoiar as acgdes das empresas, especialmente as PME, e dos
consumidores, a Comissédo afirma que ird “basear-se nos resultados da fase-piloto
da iniciativa Pegada Ambiental, que decorre até 2016, e definir a forma de integrar
a medicdo do impacto ambiental na concecdo de produtos e processos e de
proporcionar aos consumidores melhores informacfes em matéria de escolhas
sustentaveis do ponto de vista ambiental”’, que “ira promover uma ampla
cooperacao entre as partes interessadas mediante ac¢fes de coordenacdo e de apoio
no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 e dos seus instrumentos, incluindo
o Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia, os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, o Plano de Ac¢do sobre Ecoinovacéo, o Plano de Acao Verde para as
PME e a Agenda do Consumidor Europeu”, que ira “tirar partido dos compromissos
assumidos pelas partes interessadas no ambito da Parceria Europeia de Inovacéo
no dominio das Matérias-Primas que estejam diretamente ligados a produtividade
dos recursos”, que ira “apoiar a criacdo de postos de trabalho e o desenvolvimento
de competéncias reforcando a coordenacédo das politicas, dirigindo o financiamento
europeu para programas e regimes que apoiem o crescimento verde, melhorando a
informacéo e a monitorizagdo, nomeadamente no d&mbito do processo do Semestre
Europeu, e trabalhando com os parceiros sociais, estabelecimentos de ensino e
formacdo e outras partes interessadas” e que ira “apoiar o intercambio das

melhores praticas a nivel internacional”.
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Nesta Comunicacdo, a fim de aumentar os beneficios econémicos, sociais e
ambientais decorrentes de uma melhor gestao dos residuos urbanos, a Comissao
propde ainda “fixar a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos urbanos em 70%, no
minimo, até 2030”, “aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de embalagens
para 80% até 2030, com metas intermédias de 60% até 2020 e 70% até 2025,
incluindo metas para materiais especificos”, “proibir, em 2025, a deposi¢cdo em
aterro de plasticos reciclaveis, metais, vidro, papel, cartdo e residuos
biodegradaveis, devendo os Estados-Membros procurar eliminar praticamente a
deposicdo em aterro até 2030”, “promover a criagdo de mercados para as matérias-
primas secundarias de alta qualidade, procedendo, nomeadamente, a avaliacdo do
valor acrescentado dos critérios que determinam o termo do estatuto de residuos
para materiais especificos” e “clarificar o método de calculo para os materiais

reciclados, a fim de garantir um elevado nivel de qualidade da reciclagem”.

No sentido da simplificacdo e melhor aplicacdo da legislacdo em matéria de
residuos, a Comissao propde “corrigir as situacfes de sobreposicdo entre as metas
em matéria de residuos e harmonizar as defini¢des”, “simplificar substancialmente
as obrigacbes em matéria de comunicacdo de informacdes que incumbem aos
Estados-Membros, inclusive clarificar e simplificar os métodos de calculo das metas
para os residuos urbanos, a deposicdo em aterro e os residuos de embalagens”,
“autorizar os Estados-Membros a dispensarem as PME ou as empresas que
recolhem e/ou transportam quantidades muito pequenas de residuos ndo perigosos
das exigéncias de autorizacdo geral ou de registo previstas pela Diretiva-Quadro
Residuos”, “introduzir um sistema de notificacdo anual através de um balc&o unico
para todos os dados relativos aos residuos e adaptar as estatisticas sobre residuos
aos requisitos previstos na legislacdo da UE nesta matéria, procedendo
simultaneamente a avaliacdo comparativa das metodologias nacionais com as

{1

normas do Eurostat”, “exigir a instauragdo de sistemas informatizados de controlo
dos dados nos Estados-Membros e a verificacdo desses dados por terceiros”, “criar
um mecanismo de alerta precoce que permita assegurar que os Estados-Membros

adotam um conjunto adequado de medidas para cumprirem as metas de acordo com




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

o calendario previsto”, “definir, para os regimes de responsabilidade alargada dos
produtores, condi¢cdes minimas de funcionamento, que poderdo ser mais
especificadas a nivel nacional ou em documentos de orientacdo da UE, e promover a
utilizagdo de instrumentos econdémicos nos Estados-Membros” e “promover o
investimento direto em solucbes de gestdo dos residuos que se encontrem no topo

da hierarquia dos residuos (prevencao, reutilizacao e reciclagem)”.

No dominio da resolucdo de problemas inerentes a certos tipos de residuos, a
Comisséao “propde, para o lixo marinho, uma meta indicativa de reducdo de 30% até
2020 no que respeita aos dez tipos mais comuns de lixo encontrados nas praias,
bem como as artes de pesca utilizadas no mar, sendo a respetiva lista adaptada a
cada uma das quatro regides marinhas da UE”, “prevé a possibilidade de medidas
destinadas a estimular os mercados de materiais reciclados derivados de residuos
de construcdo e de demolicdo e o estabelecimento, a nivel da UE, de um quadro
comum de avaliacdo do desempenho ambiental dos edificios”, “propde que os
Estados-Membros elaborem estratégias nacionais de prevencao do desperdicio de
alimentos e envidem esforgos para assegurar, até 2025, uma reducdo de, pelo
menos, 30% do desperdicio de alimentos nos setores da industria transformadora,
da venda a retalho/distribuicdo, da hotelaria/restauracdo e dos agregados
familiares”, “prevé a criacdo de um sistema adequado de registo dos residuos
perigosos em todos os Estados-Membros”, “propde, para além da sua proposta de
reducdo da utilizacdo de sacos plasticos leves, que seja proibida, até 2025, a
deposicdo em aterro de plasticos”, “propde que os Estados-Membros incluam nos
seus planos nacionais de gestdo dos residuos medidas relativas a recolha e
reciclagem de residuos que contém quantidades significativas de matérias-primas
essenciais” e “esta a ponderar a possibilidade de desenvolver um quadro de acéo
para o fésforo, com vista a promover a sua reciclagem, fomentar a inovacéo,
melhorar as condi¢des de mercado e inscrever a sua utilizagdo sustentavel na

legislacdo da UE em matéria de adubos, alimentos, recursos hidricos e residuos".

No que respeita a definicdo de uma meta de eficiéncia na utilizacéo de recursos, a

Comisséo indica que “tomara em conta as recomendacdes da Plataforma Europeia
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para a Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos relativas a uma meta geral de
eficiéncia, bem como os resultados da consulta publica realizada no ambito da
revisdo em curso da estratégia Europa 2020”, que “paralelamente, sera
aprofundado o Painel de Avaliacdo da Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos
utilizado para monitorizar os indicadores da utilizacdo de outros recursos que néo o
carbono e os materiais (em especial os solos e a 4gua)” e que “0s servicos nacionais
de estatistica devem procurar estabelecer uma metodologia comummente aceite
dentro do Sistema Estatistico Europeu para calcular o consumo de matérias-primas

a nivel nacional.

A Comunicacdo é acompanhada pelo documento associado SWD(2014) 206 final,
ndo tendo sido recebido na Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho o documento associado SWD(2014) 211 final.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifesta nada ter a opor a Comunicacéao
em apreco.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta concordéncia com a iniciativa
proposta.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP manifesta-se a favor da filosofia
presente na Comunicagdo em aprego.

A Representacao Parlamentar do PCP n&o se manifestou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissédo promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do BE

e do PPM, que ndo se manifestaram.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Capitulo VvV
CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou, por

unanimidade, nada ter a opor a Comunicagédo em apreco.

Ponta Delgada, 01 de dezembro de 2014

A Relatora,

\

Marta Couto
O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
W Clethecs 7

Francisco Coelho
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