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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.°
137/2012 - “ESTABELECE AS REGRAS RELATIVAS A RESTRICAO
DA  UTILIZACAO DE DETERMINADAS  SUBSTANCIAS
PERIGOSAS EM EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS
(EEE), TRANSPONDO A DIRETIVA N.° 2011/65/UE, DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 8 DE JUNHO DE
2011~

Capitulo I

INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagéo,
relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 121/2013 -
“Estabelece as regras relativas a restri¢do da utilizacdo de determinadas substancias
perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE), transpondo a Diretiva n.°

2011/65/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 12 de abril, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciagéo, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rgaos de govermno préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competénecia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a4 Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigao da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual deverd ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos

termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo {e ndo artigo
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80.° como indicado no pedido de urgéncia).

»

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a ambiente é da

competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia até ao dia 24
de abril, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovagao do
projeto de diploma “uma medida em que o mesmo procede & transposigéo de diretiva

cujo prazo de transposigao ja se encontra ultrapassado”.

Como atrés se aludiu, o prazo para a audigdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto

Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.® 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audi¢do dos 6rgaos de governo préprio “podem ser encurtados, em situagdes de

manifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Nos termos do disposto no artigo 25.° da Diretiva n.° 2011/65/UE, a cuja transposigao
procede a iniciativa em apreciagdo, essa transposigdo deveria ter ocorrido até ao dia 2
de janeiro de 2013, pelo que o respetivo prazo esté ultrapassado em cerca de 2 meses e

meio.

Acresce que o prazo era conhecido desde a data da publicac¢do da Diretiva no Jornal
Oficial da Unido Europeia, ou seja, desde 1 de julho de 2011, pelo que néo estamos

perante uma circunstancia imprevista ou superveniente.

Nao se vislumbra, por isso, que a imposi¢do de prazo mais curto para prontncia dos
6rgéos de governo préprio das Regides Auténomas seja imprescindivel ou importe

qualquer beneficio ao processo legislativo em causa.

Por todos os argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia ndo estd

fundamentada e considera-se a mesma abusiva e lesiva do respeito institucional que
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devem merecer, aos Grgéos de soberania, os érgaos de governo préprio das Regides

Auténomas.

Capitulo III
APRECIACAQO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo procede a transposi¢do da Diretiva n.° 2011/65/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, e estabelece regras
relativas a restricho da utilizagio de determinadas substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE). Esta Diretiva foi alterada pelas Diretivas
Delegadas n® 2012/50/UE e n.° 2012/51/UE, ambas da Comissao, de 10 de outubro
de 2012.

A Diretiva n.” 2011/65/UE ja se encontra transposta para o direito da Regido
Auténoma dos Acores, com excegdo das alteragdes operadas pelas Diretivas
Delegadas n.” 2012/50/UE e n.° 2012/51/UE. Essa transposi¢ao foi operada através
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, que aprovou as
normas que regulamentam a gestao de fluxos especificos de residuos, e transpds, além
da mencionada Diretiva, a Diretiva n.® 2002/96/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de janeiro de 2003, alterada pela Diretiva n.° 2003/108/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 08 de dezembro, relativa a residuos de

equipamentos elétricos e eletrénicos.

A matéria em causa é da competéncia legislativa prépria das Regides Auténomas e,
no caso da Regido Auténoma dos Agores, foi objetivo de legislagdo regional prépria,
pelo que a iniciativa em apreciacdo, uma vez em vigor, nao se aplicard na Regido
Auténoma dos Agores, na parte em que a Regido tem legislacdo prépria sobre a

matéria.

Tendo em conta o teor da iniciativa, no que se refere as Regifes Auténomas, convém
lembrar que a legislagdo nacional, em matéria ndo reservada a competéncia dos
6rgdos de soberania e enunciada no respetivos Estatutos Politico-Administrativos, s6
se aplica as RegiGes Auténomas na falta de legislagdo regional prépria, por via do

principio da supletividade do direito nacional, consagrado nos artigos 228.° da
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Constitui¢do da Republica Portuguesa e 15.° do estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Auténoma dos Agores e que ndo é pelo facto de um determinado diploma

dizer que se aplica nas regides auténomas que o mesmo teré ai aplicabilidade.

Pelo exposto, considera-se que nao é aceitavel o teor do artigo 24.° da iniciativa, que
nao atende ao disposto no artigo 228.° da Constituigdo da Reptblica Portuguesa e 15.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

b) Na especialidade
Na analise na especialidade, e por proposta do Partido Socialista, foi aprovada por

unanimidade a seguinte proposta de alteracéo:

" Artigo 24°

Regides Auténomas
1- [eliminar]

2 - Os servigos e organismos das administragdes regionais auténomas dos
Agores e da Madeira devem remeter 4 APA, sempre que esta o solicite ou
sempre que considerem relevante, as informacdes necessdrias no sentido de
assegurar a melhor aplicagdo do presente decreto-lei e da respetiva legislacio
regional prépria, particularmente no que se refere a ndo conformidades de EEE
e acbes corretivas, bem como, informagio determinada no dmbito da Unido

Europeia.

3- O produto das coimas aplicadas pelos servigos e organismos das
administracbes regionais auténomas constitui receita prépria da

respetiva Regido Auténoma.”

Capitulo IV

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se em relagao a iniciativa, uma vez que a mesma,
uma vez em vigor, nao se aplicara na Regido Auténoma dos Agores, na parte em que
a Regido tem legislacdo prépria sobre a matéria. O PS releva a proposta de alteragdo

que apresentou, que visa uma correta aplicagdo do direito, designadamente no que
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respeita as competéncias préprias das Regites Auténomas.

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se em relacio a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP abstém-se, em virtude da Diretiva Comunitéria n.°
2011/65/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Janeiro de 2011, ja ter
sido alvo de transposicdo para o ordenamento juridico regional. Tendo o prazo de
transposigao da Diretiva sido ultrapassado antes do envio da iniciativa 4 Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, o Grupo Parlamentar do CDS-PP
declina qualquer responsabilidade e considera que a figura de urgéncia foi usada de

modo abusivo.

A Representacdo Parlamentar do PCP abstém-se em relacdo i iniciativa e considera

que a urgéncia néo esta justificada.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a

Comissdo promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do BE e do

PPM.

A Representacdo Parlamentar do BE subscreve o teor do relatério, bem como a

proposta de alteracao apresentada pelo PS e abstém-se quanto 4 iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PPM nao se pronunciou.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por unanimidade, abster-se sobre o Projeto de Decreto-Lei n.°
121/2013 - “Estabelece as regras relativas a restricdo da utilizacdo de determinadas
substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE), transpondo a
Diretiva n.° 2011/65/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2011”7, sem prejuizo da proposta de alteracdo aprovada em sede de andlise na

especialidade, a qual considera indispensével a uma boa aplicagdo do direito.

A Comissédo deliberou ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo II do presente

Relatério e por unanimidade, considerar que a urgéncia ndo esta fundamentada e
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repudiar a utilizagdo abusiva desta figura, a qual ¢ lesiva do respeito institucional que
devem merecer, aos 6rgéos de soberania, os érgéos de governo préprio das Regides

Autdnomas.

Penta Delgada, 24 de abril de 2013

A Relatora,

S

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%cﬁ»%‘?

Francisco Coelho



