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A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 23 de Abril de 2013, na
delegacdo da Assembleia Legislativa da Regidao Autdénoma dos Acores, na
cidade de Ponta Delgada, e também por videoconferéncia com a delegagao
Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projeto de
Decreto-Lei que transpde a Diretiva n.° 2010/63/EU, do Parlamento e do
Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativa a protecao dos animais
utilizados para fins cientificos - MAMAOT — (Reg. DL 140/2013).

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.° 2 do artigo 229.°, da ConstituicAdo da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto-Lei visa — conforme dispde o artigo 1.° — transpor “para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2010/63/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro de 2010, relativa a protegdo dos animais utilizados para
fins cientificos.”

A Diretiva acima reférida tem como antecedente a Diretiva n.° 86/609/CEE, de 24 de

novembro, relativa & aproximacgdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
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administrativas dos Estados-Membros respeitantes a protecdo dos animais utilizados
para fins experimentais e outros fins cientificos.

A Diretiva n.° 86/609/CEE, do Conselho, de 24 de novembro de 1986, foi transposta
para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 129/92, de 6 de julho, alterado pelo
Decreto- Lei n.° 197/96, de 16 de outubro, que foi complementado pela Portaria n.°
1005/92, de 23 de outubro, alterada pelas Portarias n.°s 466/95, de 17 de maio, e
1131/97, de 7 de novembro, que aprovou as normas técnicas de protecao dos animais

utilizados para fins experimentais e outros fins cientificos.

Acontece que “desde a adocdo da Diretiva n.° 86/609/CEE, do Conselho, de 24 de
novembro de 1986, surgiram novas disparidades entre as regras vigentes nos
diferentes Estados-Membros, que sao suscetiveis de constituir entraves ao comércio
de produtos e substancias cuja elaboragado envolva experiéncias com animais, pelo
que foi adotada a Diretiva n.° 2010/63/UE, do Parlamento Europeu € do Conselho, de
22 de setembro de 2010, relativa a protecao dos animais utilizados para fins cientificos
e que revogou a Diretiva n.° 86/609/CEE, do Conselho, de 24 de novembro de 1986,
que fora entretanto alterada pela Diretiva n.° 2003/65/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de julho de 2003.”

Neste sentido, surge a Diretiva n.° 2010/63/UE, do Parlamento Europeu e do
Consetho, de 22 de setembro de 2010, que “vem estabelecer regras mais
pormenorizadas, com vista, por um lado, a aproximar as regras aplicaveis nos
Estados-Membros e a garantir o bom funcionamento do mercado interno e, por outro,
a melhorar o bem-estar dos animais utilizados em procedimentos cientificos,
reforcando as normas minimas relativas a sua prote¢cdo de acordo com a evolugao
mais recente dos conhecimentos cientificos. Efetivamente, e no que a este dltimo a
aspeto concerne, constituindo o bem-estar dos animais um valor da Unido Europeia,
consagrado no artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
importa ter em consideragdo os novos conhecimentos cientificos existentes a respeito
dos fatores que influenciam o bem-estar dos animais, bem como a capacidade dos

mesmos para sentir e manifestar dor, sofrimento, angustia e dano duradouro.”

Assim, sustenta-se que a presente iniciativa ao transpor “para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 2010/63/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro
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de 2010, representa um importante passo para alcancar o desiderato essencial de
substituir totalmente os procedimentos com animais vivos para fins cientificos e
educativos.”

Nestes termos, a presente iniciativa visa concretizar os seguintes objetivos:

1. Estabelecer regras cujo escopo consiste em facilitar e promover o
desenvoivimento de abordagens alternativas e garantir um elevado
nivel de protegdo dos animais que ainda seja necessario utilizar em
procedimentos;

2. Consagrar que os cuidados a prestar aos animais e a sua utilizagdo para
fins cientificos regem-se pelos principios da substitui¢ao, da redugao e
do refinamento, genericamente designados «3Rs», pelo que a presente
iniciativa dé execugdo a estes principios, nomeadamente no tocante a
escolha dos métodos que deverdo ser aplicados, tendo em conta a
hierarquia da obrigagdo de utilizagao de métodos alternativos;

3. Estipular que os animais tém um valor intrinseco, que deve ser
respeitado, e a sua utilizagdo em procedimentos suscita preocupagdes
éticas, pelo que devem ser tratados como criaturas sencientes e a sua
utilizacdo em procedimentos deve ser limitada aos dominios em que
essa utilizagdo proporcione beneficios para a saide humana ou animal,
ou para o ambiente.

4. Definir que a utilizagdo de animais para fins cientificos ou educativos
apenas deve ser considerada quando ndo existir uma alternativa néo
animal.

5. Estabelecer que na utilizagdo de animais, para os fins referidos, deve ser
selecionado um método suscetivel de proporcionar resultados
satisfatérios e de provocar o minimo de dor, sofrimento ou angustia ao

animal.

6. Definir, com vista a aumentar a transparéncia, a facilitar a autorizagao de

projetos e a verificar a sua conformidade, uma classificagdo da
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severidade dos procedimentos com base nos niveis estimados de dor,
sofrimento, angustia e dano duradouro infligidos acs animais.

7. Fixar, de um ponto de vista ético, um limite maximo de dor, de
sofrimento e de angustia a partir do qual os animais ndo podem ser
submetidos a procedimentos cientificos, sendo proibida a realizacdo de
procedimentos severos que causem dor, sofrimento ou angustia,
suscetiveis de serem prolongados e sem possibilidade de serem
aliviados.

8. Assegurar que a utilizacdo de animais em procedimentos ndo constitui
uma ameaga para a biodiversidade e que, em consonancia, a utilizagao
de espécies ameacadas de extingdo seja limitada ao minimo
indispensavel.

9. Prever a realizagdo de inspec¢des periddicas aos criadores, fornecedores
e utilizadores, com base numa avaliagao de risco, e que cada utilizacao
de animais é avaliada em termos de validade, utilidade e relevancia
cientificas ou educativas, devendo os danos suscetiveis de ser infligidos
aos animais ser ponderados tendo em conta os beneficios que, de
acordo com um juizo de prognose, podem resultar dessa utilizacao.

10. Instituir a prestacao de cuidados veterinarios em permanéncia em cada
estabelecimento e proceder & criagdo de uma Comissdo responsavel
pelo bem-estar animal, que presta aconselhamento a autoridade
competente e aos Orgaos responsaveis pelo bem-estar animal, a fim de
promover 0s principios da substituicdo, da reducdo e do refinamento.

11. Estabelecer, por ultimo, o regime sancionatério aplicavel a violagao das

suas regras.

Em termos concretos, segundo o n.° 1 do artigo 2.° (Ambito de aplicagéo), “O presente
decreto-lei estabelece medidas para a protegdo dos animais utilizados para fins
cientificos ou educativos, fixando as regras aplicaveis:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

a) A substituigdo e & redugdo da utilizagdo de animais em procedimentos, bem
como ao refinamento da criagdo, do alojamento, dos cuidados a prestar e da
utilizagdo de animais em procedimentos;

b) A origem, a criagdo, 4 marcagio, aos cuidados a prestar, ao alojamento e a
occisdo dos animais;

c) A atividade dos criadores, fornecedores e utilizadores; e

d) A avaliacdo e a autorizagdo de projetos que envolvam a utilizagdo de animais
em procedimentos.” '

Acrescentando o n.° 2 do artigo 2.° que “O disposto no presente decreto-lei aplica-se
nas seguintes situacgoes:

a) Quando os animais forem utilizados ou destinados a ser utilizados em
procedimentos; ou

b) Quando os animais forem criados especificamente para utilizagao dos seus orgaos
ou tecidos para fins cientificos.”

A presente iniciativa aplica-se, assim, aos seguintes animais (cf. n.° 5 do artigo 2.°):
a) “Animais vertebrados vivos ndo humanos, incluindo:
i) Formas larvares de alimenta¢ao auténoma; e

ij) Formas fetais de mamiferos a partir do ultimo tergo do seu desenvolvimento
normal;

b) Cefalépodes vivos.”

Por outro lado, excluem-se do ambito de aplicagdo da presente iniciativa (cf. n.° 7 do
artigo 2.°):

a) “As préaticas agricolas ndo experimentais;

b) As préticas de clinica veterinaria n&o experimental;
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¢} Os ensaios clinicos veterinarios necessarios para a autorizacédo de introdugdo
no mercado de um medicamento veterinario;

d) As praticas zootécnicas reconhecidas;
e) As préaticas destinadas, como primeira inten¢ao, a identificagéo dos animais;

f) As praticas ndo passiveis de causar dor, sofrimento, angustia ou dano
duradouro equivalentes ou superiores aos provocados pela introdugéo de uma
agulha em conformidade com as boas praticas veterinarias.”

Por fim, e como consequéncia do acima exposto, prevé-se (cf. artigo 65.°) a revogacgao
da seguinte legislagao:

a) O Decreto-Lei n.° 129/92, de 6 de julho;

b) A Portaria n.° 1005/92, de 23 de outubro,

¢) A Portaria n.° 466/95, de 17 de maio;

d) O Decreto-Lei n.° 197/96, de 16 de outubro;
e) A Portaria n.° 1131/97, de 7 de novembro.

Atento o objeto e &mbito de aplicagdo do presente Projeto de Decreto-Lei, conclui-se
que o mesmo tera aplicagdo na Regido Autdnoma dos Agores, uma vez que nao existe
legislagdo regional sobre esta matéria.

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, nada ter a
opor ao Projeto de Decreto-Lei em andlise.

Para a especialidade, a Comissdo de Economia, considerando o teor do artigo 62.° do
Projeto de Decreto-Lei que abaixo se transcreve, deliberou o seguinte:
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“Artigo 62.°
Regides Autonomas

1 -Nas Regides Auténomas, a execugdo administrativa do presente decreto-lei,
incluindo a fiscalizagdo do seu cumprimento e a instrugdo e a decisdo dos processos
de contraordenagdo, cabe as entidades das respetivas administragbes regionais
auténomas com atribuicbes e competéncias em razido das matérias.

2 -0 produto das coimas, quando aplicadas nas Regibes Auténomas, constitui receita
propria destas.”

i. O n.°2do artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da supletividade do direito estadual sobre o
direito de origem regional, em matéria ndo reservada aos 6rgdos de
soberania.

ii. O Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores
contem, igualmente, o denominado principio da supletividade da
legislacao nacional (cf. artigo 15.°);

iii. Tal significa que se torna redundante o teor do normativo referido no n.°
1 do artigo 62.° do Projeto, pois o diploma aqui em causa aplicar-se-
ia sempre as Regides Autdnomas por forga do estipulado na
Constituicdo da Republica Portuguesa (lei fundamental do Estado e
que se sobrepde a todas as outras) e a respetiva execugao compete
as respetivas entidades da administragéo regional autonoma;

iv. Por outro lado, também néo se afigura necessario um diploma nacional
vir especificar, que o produto das coimas aplicadas nas Regides
Autdénomas constitui receita propria destas, como consta do n.° 2 do
artigo 62.° do Projeto, porquanto isso esté estipulado na alinea b), do
n.° 2, do artigo 19.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Auténoma dos Acores e, ainda, no n.° 1 do artigo 24.° da Lei
Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei de Financas das
Regides Autdonomas).
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v. Assim, a Subcomissdo da Comissdo de Economia entendeu, por
unanimidade, propor a eliminagdo do artigo 62.° do Projeto de
Decreto-Lei em analise.

O Relator
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José Avila
O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente
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Francisco Vale César



