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A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 10 de Maio de 2013, na
delegacao da Assembieia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, e também por videoconferéncia com as delegacgdes
de Santa Maria e do Pico, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projeto de
Decreto-Lei que transpde a Diretiva n.° 2009/119/CE do Conselho, de 14 de
setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel
minimo de reservas de petrdleo bruto e/ou de produtos petroliferos, e procede
a segunda alteracdo aos Estatutos da Entidade Gestora de Reservas
Estratégicas de Produtos Petroliferos, E. P. E., aprovados pelo Decreto-Lei n.°
339-D/2001, de 28 de dezembro — MEE — (Reg. DL 136/2013).

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.° 2 do artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autonoma dos
Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Ii
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto-Lei visa — conforme dispbe o n.° 1 do artigo 1.° —
transpor “para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2009/119/CE do Conselho,
de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um
nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos.”

Acrescentando o n.° 2 do artigo 1.° que a iniciativa visa, ainda, proceder “a
segunda alteragdo aos Estatutos da Entidade Gestora de Reservas

Estratégicas de Produtos Petroliferos, E. P. E. (EGREP), aprovados pelo
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Decreto-Lei n.? 339-D/2001, de 28 de dezembro, alierado pelo Decreto-Lei n.°
242/2008, de 18 de dezembro.”

O Decreto-Lei n.° 10/2001, de 23 de janeiro, estabeleceu o regime relativo a
constituicao e manutencao de reservas de seguranga de produtos de petréleo,
transpondo para o direito interno a Diretiva n.° 98/93/CE, do Conselho, de 14
de dezembro de 1998, que alterou a Diretiva 68/414/CEE do Conselho, de 20
de dezembro de 1968.

Posteriormente, o Decreto-Lei acima referido foi alterado pelos seguintes
diplomas:

a) O Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de dezembro, que veio também criar a
Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, E.P.E.
(EGREP), introduzindo uma solugdo mista para a manutencdo das reservas de
seguranga, através da qual se admite que uma parte da obrigagdo cometida
aos operadores que introduzem produtos petroliferos no mercado nacional seja
realizada, em sua substituicao, e mediante pagamento, pela EGREP;

b) O Decreto-Lei n.° 71/2004, de 25 de margo, que permitiu a constituicdo de
reservas de seguranga em outros paises da Uniao Europeia, a titulo
meramente complementar e com respeito necessario pelas condigbes que
salvaguardem os objetivos de seguranca, tendo em vista possibilitar uma mais
ampla capacidade de armazenagem; e

c¢) O Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, que estabeleceu as bases do
sistema petrolifero nacional, veio enquadrar o regime da seguranga do
abastecimento, remetendo para legislagdo complementar a identificacao das
entidades obrigadas a constituicdo e manutencio de reservas de segurancga, o
respetivo regime de constitui¢ao, incluindo a parte das reservas mantidas como
reservas estratégicas, e as condigoes de utilizagao das reservas.

Concomitantemente, a Diretiva n.° 2009/119/CE, do Conselho, de 14 de
setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel
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minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos, veio,
entretanto, alterar a disciplina juridica das reservas de seguranga no ambito da
Unido Europeia, numa otica de aproximagao aos meétodos de calculo das
obrigacbes de armazenamento e das reservas de seguranga estabelecidos

pela Agéncia Internacional de Energia (AIE), com os seguintes objetivos:

i. Assegurar um nivel elevado de seguranga do aprovisionamento em
petrélec na Comunidade, através de mecanismos fidveis e
transparentes assentes na solidariedade entre os Estados-Membros;

i. Manter um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos
de petroliferos;

iii. Criar os meios processuais necessarios para obviar a uma eventual

escassez grave.

Neste sentido, exige-se que os Estados-Membros garantam a disponibilidade e
a acessibilidade fisica permanentes das reservas de seguranga e estabelegcam
dispositivos de identificacdo, contabilidade e controlo destas reservas de forma

a permitir a sua verificagao em qualgquer momento.

Acresce que a Diretiva em causa reforga ainda o papel das entidades centrais
de armazenagem, qualificando-as como entidades sem fins lucrativos, que
funcionam no interesse geral, limitando-se a recuperar os custos em que
incorrem com a constituicdo e manutencdo das reservas de produtos

petroliferos a seu cargo.

Nestes termos, conclui-se que a presente iniciativa - sem prejuizo da legislagcéo
atualmente em vigor se aproximar bastante do regime definido pela Diretiva n.°
2009/119/CE - “introduz as normas necessarias a sua plena transposigao,
designadamente no plano da alteracdo dos estatutos da EGREP, a entidade
central de armazenagem nacional, onde se destaca a clarificagdo do seu fim
nao lucrativo, a criacdo de condigbes para uma maior eficacia operacional, o
reforco da cooperagédo internacional e a adaptagdo dos modos de interagado
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entre a EGREP e os operadores econdmicos, nacionais ou de outros Estados-
Membros.”

Assim, em sintese, pretende a iniciativa ora em apreciagdo cumprir 0s

seguintes desideratos:

1. Defender que na eventualidade de uma perturbagdo grave de
abastecimento que leve a necessidade de libertacao de reservas,
passa a ser possivel a EGREP, além da venda, proceder a sua
disponibilizagdo ao mercado através do empréstimo de reservas
aos operadores obrigados;

2. Proceder a indispensavel adaptacdo do modo de atuagao da
EGREP as normas de funcionamento préprias do mercado
internacional de petréleo e produtos de petroleo;

3. Clarificar a natureza de determinadas operacgdes, atento o carater
nao lucrativo da EGREP e o seu modelo de financiamento;

4. Proceder, tendo em conta que se passaram mais de onze anos
desde a publicagdo dos estatutos da EGREP, a alguma
atualizacao e clarificagdo pontual de conceitos, a luz da
experiéncia entretanto acumulada.

Por fim, e como consequéncia do acima exposto, prevé-se (cf. artigo 22.°) a

revogacaoc dos seguintes preceitos e legislagao:

a) Os artigos 1.°, 4.° e 13.° dos Estatutos da EGREP, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 339-D/2001, de 28 de dezembro;

b) O Decreto-Lei n.° 10/2001, de 23 de janeiro; e
¢) O Decreto-Lei n.° 71/2004, de 25 de margo.

Atento o objeto do presente Projeto de Decreto-Lei, cumpre referir que a
Regido Auténoma dos Agores, no uso das respetivas competéncias
legislativas, aprovou sobre a matéria aqui em aprego a seguinte legislagao:
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- Decreto Legislativo Regional n.° 15/2003/A, de 1 de abril, que consagra
(cf. artigo1.°) que “A aplicagao na Regido Auténoma dos Agores do Decreto-Lei
n.° 10/2001, de 23 de Janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.°
17/2001, de 3 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de
Dezembro, que estabelece as disposicoes aplicaveis a constituicdo e
manutencao das reservas de segurancga em territério nacional de produtos de
petréleo, transpondo a Diretiva da Comissao n.° 98/93/CE, de 14 de Dezembro,
faz-se tendo em conta o disposto no presente diploma.”

O Decreto Legislativo Regional acima referido consagrou que:

1. As referéncias feitas a Direcgao-Geral da Energia, nos n.°s 4 e 5 do
artigo 3.°, na alineab) don®1enosn® 3e9doartigo4° nosn’s1e
4 do artigo 6.°, no n.° 3 do artigo 7.°, nos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° e nos
artigos 11.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 10/2001, de 23 de Janeiro, com as
alteracbes introduzidas pela Lei n.° 17/2001, de 3 de Julho, e pelo
Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de Dezembro, consideram-se

reportadas a Dire¢ao Regional com competéncia em matéria de energia.

2. As referéncias feitas ao diretor-geral, no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 10/2001, de 23 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 17/2001, de 3 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28
de Dezembro, consideram-se reportadas a Direcdo Regional com
competéncia em matéria de energia.

3. A referéncia feita ao Ministro da Economia no n.° 2 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2001, de 23 de Janeiro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 17/2001, de 3 de Julho, e pelo Decreto- Lei n.°
339-D/2001, de 28 de Dezembro, considera-se reportada ao membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de economia.
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4. O produto das coimas aplicadas por forca do presente diploma constitui

receita do Fundo Regional de Apoio as Atividades Econdmicas.

Contudo, ndo obstante a existéncia de legislacdo prépria, conclui-se que, pelo
facto de a presente iniciativa prever a revogacao do Decreto-Lei n.° 10/2001,
de 23 de janeiro (adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
15/2003/A, de 1 de abril), bem como por se tratar de uma iniciativa que visa
transpor uma diretiva para o ordenamento juridico nacional, a presente

iniciativa tera aplicagao na Regidao Auténoma dos Agores.

A Comissao Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, com o
votos do PS e do PSD, nada ter a opor ao Projeto de Decreto-Lei em

analise.

O Relator

o Mo g LAk

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César



