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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.°
177/2013 - “PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO-
LEI N.° 183/2009, DE 10 DE AGOSTO, E TRANSPOE A DIRETIVA
N.° 2011/97/UE, DO CONSELHO, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2011,
NO QUE RESPEITA A CRITERIOS ESPECIFICOS RELATIVOS A
ARMAZENAGEM DE MERCURIO METALICO CONSIDERADO
RESIDUO”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagéo,
relato e emissdao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 177/2013 ~
“Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, e
transpde a Diretiva n.° 2011/97/UE, do Conselho, de 5 de dezembro de 2011,
no que respeita a critérios especificos relativos a armazenagem de merctrio
metalico considerado residuo”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 17 de maio, tendo sido enviado a Comisséo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciacédo, relato e emissédo de parecer.

Capitulo I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audigdgo dos 6rgaos de governo préprio da Regido Auténoma dos Acgores
relativamente as questdes de competénecia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito & Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tratando-se de atos legislativos, compete a4 Assembleia Legislativa a emissdo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo (e néo artigo
80.° como indicado no pedido de urgéncia).
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°
do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acgores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a ambiente é da
competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia até ao dia 24
de abril, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovagéo do
projeto de diploma “na medida em que o mesmo procede a transposi¢do de diretiva
cujo prazo de transposigdo ja se encontra ultrapassado”.

Como atras se aludiu, o prazo para a audigdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo, operada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audi¢do dos érgaos de governo préprio “podem ser encurtados, em situacdes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Nos termos do disposto no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/97/UE, a cuja transposigao
procede a iniciativa em apreciagdo, essa transposi¢ao deveria ter ocorrido até ao dia
15 de margo de 2013, pelo que o respetivo prazo estd ultrapassado em cerca de 2

meses e meio.

Acresce que o prazo era conhecido desde a data da publicagéo da Diretiva no Jornal
Oficial da Unido Europeia, ou seja, desde 10 de dezembro de 2011, pelo que nao

estamos perante uma circunstancia imprevista ou superveniente.

Nio se vislumbra, por isso, que a imposicdo de prazo mais curto para prontncia dos
4 q

érgaos de governo proprio das Regides Auténomas seja imprescindivel ou importe

qualquer beneficio ao processo legislativo em causa.

Por todos os argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia ndo estd
fundamentada e considera-se a mesma abusiva e lesiva do respeito institucional que
devem merecer, aos érgaos de soberania, os 6rgaos de governo proprio das Regides

Auténomas.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA
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a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo procede 2 transposi¢ao da Diretiva n.° 2011/97/UE, do
Conselho, de 5 de dezembro de 2011, que altera a Diretiva 1999/31/CE no que
respeita a critérios especificos relativos a armazenagem de mercirio metalico

considerado residuo.

A Diretiva n.° 1999/31/CE ja se encontra transposta para o direito da Regido
Auténoma dos Agores, com excegdo das alteragSes operadas pela Diretiva
2011/97/UE. Essa transposicéo foi operada através do Decreto Legislativo Regional
n.°29/2011/A, de 16 de novembro, que aprovou o regime geral de gestao e prevengao

de residuos.

A matéria em causa é da competéncia legislativa prépria das RegiGes Auténomas e,
no caso da Regido Auténoma dos Agores, foi objetivo de legislagao regional prépria,
pelo que a iniciativa em apreciagdo, uma vez em vigor, ndo se aplicara na Regido
Auténoma dos Acores, na parte em que a Regiao tem legislacdo prépria sobre a

matéria.

b) Na especialidade

Na anélise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se em relacdo a iniciativa, considerando que,
uma vez em vigor, nao se aplicard na Regido Auténoma dos Agores na parte em que a
Regido tem legislag@o prépria sobre a matéria.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta o seu acordo a iniciativa em apreciagao.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP abstém-se em relacao ao Projeto de Decreto-Lei em
apreciacao.

A Representagdo Parlamentar do PCP néo se pronunciou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta as Representacoes Parlamentares do BE e do
PPM.
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A Representacdo Parlamentar do BE da parecer favoravel a iniciativa e
concorda com a néo justificacdo da urgéncia.

A Representacio Parlamentar do PPM néo se pronunciou.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagéo efetuada, a Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor do PSD e a abstencao do PSe
do CDS-PP, emitir parecer favoravel sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 177/2013 -
“Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, e
transpde a Diretiva n.” 2011/ 97 /UE, do Conselho, de 5 de dezembro de 2011,
no que respeita a critérios especificos relativos & armazenagem de merctirio
metalico considerado residuo”.

A Comissao deliberou, ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo 1I do
presente Relatério e por unanimidade, considerar que a urgénecia ndo esta
fundamentada e repudiar a utilizagdo abusiva desta figura, a qual é lesiva do respeito
institucional que devem merecer, aos érgéos de soberania, os drgaos de governo

proprio das Regibes Auténomas.

Ponta Delgada, 29 de maio de 2013

A Relatora,

S

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,
W CEleecE & 7

Francisco Coelho



