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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissédo Permanente de Economia reuniu no dia 13 de margo de 2015, na
Sede da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade da Horta, a fim de
analisar e dar parecer sobre a Proposta de Lei n.° 287/XIl — Aprova o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n° 2/2009, de 12 de janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A — Na generalidade

A presente Proposta de Lei visa — conforme artigo 1.° — aprovar “o Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros.”

O referido regime consta em anexo a presente iniciativa, o qual especifica (cf. artigo 1.°) que “O
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP) estabelece o regime
aplicdvel ao planeamento, organizagdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento,
financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros,
por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das

obrigacdes de servico publico e respetiva compensacdo.”

Acrescentando-se no artigo 2.° do Anexo (“Ambito”) o seguinte:

“O presente RISPTP aplica-se as autoridades de transportes e aos operadores de servi¢o publico
que se dedicam a exploracdo do servico publico de transporte de passageiros nos modos de
transporte referidos no artigo anterior.

Ficam excluidos do ambito de aplicacdo do presente RISPTP:

a) O servigo publico de transporte de passageiros com carater histdrico e de ambito turistico;

b) O servico publico de transporte de passageiros abrangido por legislacdo especifica, entre os
quais:

O transporte em taxi, de acordo com o Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, alterado pelas
Leis n.% 156/99, de 14 de setembro, e 106/2001, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.%s
41/2003, de 11 de margo, e 4/2004, de 6 de janeiro, e pela Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro;

O transporte coletivo de criancas, de acordo com a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, alterado pela
Lei n.° 17-A/2006, 26 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 255/2007, de 13 de julho, e pela Lei n.°
5/2013, de 22 de janeiro;

Os servicos de transporte ocasionais e regulares especializados, de acordo com o Decreto-Lei n.°
3/2001, de 10 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 90/2002, de 11 de abril;
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O servico de transporte regular fluvial, de acordo com o Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de

fevereiro.”

A iniciativa, em sede de exposicdo de motivos, comeca por referir que “A exploracdo do
transporte publico de passageiros, no modo rodoviario, é atualmente regulada, entre outros
diplomas, pelo Regulamento de Transportes em Automoveis (RTA), aprovado pelo Decreto n.°
37272, de 31 de dezembro de 1948, sucessivamente alterado, e pela Lei n.° 10790, de 17 de
margo, alterada pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de
novembro, designada Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres (LBSTT), ainda ndo
regulamentada em alguns dos seus aspetos essenciais.”

Refere-se, por isso, que “Coexistem, assim, diplomas elaborados em contextos econémicos,
politicos e sociais muito diferentes, comportando I6gicas de intervencdo e de atuagao distintas e,

em alguns casos, de dificil articulacdo e aplicacéo pratica.”

Por outro lado, salienta-se que “o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo ao servico publico de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros (adiante designado de «Regulamento»), que entrou em vigor em
dezembro de 2009, veio estabelecer um novo enquadramento ao nivel da Unido Europeia no que
concerne as obrigagdes de servico publico no dominio do transporte publico de passageiros,
impondo a celebracdo de contratos de servico publico entre as autoridades competentes e 0s
operadores de servico publico sempre que haja lugar a atribuicdo de direitos exclusivos e/ou a
atribuicdo de compensacdo, designadamente financeira, em razdo da prossecucao, por estes, de
obrigacdes de servico publico.”

Assim, sustenta-se que “atendendo ao periodo transcorrido desde a publicacdo do RTA e a
evolucdo do quadro legal e regulamentar entretanto ocorrida, afigura-se imprescindivel reformar,
de modo estrutural e integrado, o regime do transporte publico de passageiros em vigor, de
forma a adapté-lo a nova realidade factica e juridica e a garantir a estabilidade e a gestédo eficiente
dos sistemas de transporte, bem como a promover a melhoria do funcionamento do sector, em
conformidade com o previsto no Plano Estratégico dos Transportes (PET), aprovado pela
Resolucdo do Conselho Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, e no Plano Estratégico de
Transportes e Infraestruturas (PETI3+), que Ihe sucedeu.”

Neste sentido, pretende-se que o regime a implementar cumpra os seguintes objetivos gerais:

“[...] melhorar as condicGes de exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, bem

como a satisfagdo das necessidades dos cidadaos, sem descurar os principios que devem nortear a
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)"“ - o
prestacdo deste servico de interesse econdmico geral, designadamente a gestdo e o uso eficiente
dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade dos servigos, a
coesdo econdmica, social e territorial, 0 desenvolvimento equilibrado do sector dos transportes e

a articulacdo intermodal.”

“[...] instituir um regime que seja um referencial claro de atuacéo para todos os intervenientes na
organizacdo e gestdo do sistema de mobilidade e transportes, promovendo a transparéncia e a
abertura progressiva dos mercados, num quadro bem delimitado e acessivel a todos os
interessados.”

Estabelecer “um enquadramento legal que permite aos municipios, as comunidades
intermunicipais e as areas metropolitanas exercerem efetivamente as suas competéncias na
organizacdo dos sistemas publicos de transporte de passageiros de ambito municipal e regional,

com ganhos evidentes em termos de escala e eficiéncia, em beneficio das populacdes”

“[...] regular a transicdo das competéncias de autoridade de transportes relativas a operadores
internos pertencentes ao Sector Empresarial do Estado, na situacdo especifica das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e do distrito de Coimbra.”

Estabelecer “um periodo de seis meses durante o qual o Estado deve celebrar com as éreas
metropolitanas, comunidades intermunicipais ou municipios onde atuem os referidos operadores
internos acordos ou contratos interadministrativos com vista a delegacéo, total ou parcial, das

competéncias de autoridade de transportes detidas pelo Estado nas citadas entidades locais.”

Reforcar “o principio da necessaria coordenacéo e integracdo «sistémica» do servigo de transporte

escolar.”

Criar “o0 enquadramento legal para a exploracdo do servico publico de transporte de passageiros
flexivel, ja existente em diversos paises europeus, através do qual é possivel dar uma resposta
ajustada as necessidades de mobilidade das populacGes, sobretudo em zonas do territrio com
baixa densidade populacional.” e

Permitir que “possam ser criadas, pelos municipios, taxas destinadas a manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros, as quais constituem
receitas proprias dos municipios, das comunidades intermunicipais e das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.”
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Por fim, como consequéncia do acima exposto, prevé-se (cf. artigo 16.° da iniciativa) a revogacdo
dos seguintes diplomas:

A Lei n.°1/2009, de 5 de janeiro;

O Decreto-Lei 399-E/84, de 28 de dezembro;

O Decreto-Lei 399-F/84, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de
junho;

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 208/92, de 2 de outubro;

O Decreto-Lei n.° 8793, de 11 de janeiro;

O Regulamento de Transportes em Automdveis (RTA) aprovado pelo Decreto n.° 37272, de 31
de dezembro de 1948;

A presente iniciativa prevé (cf. artigo 5.°) a respetiva aplicacdo as Regides Autdbnomas.

No entanto, o teor do diploma aqui em analise ndo se adequa minimamente a realidade das

Regides Autbnomas.
Tal constatacdo decorre, sinteticamente, das seguintes razoes:

A iniciativa tem na sua génese a existéncia dos diversos modos de transporte terrestre, em

consonancia com a realidade do sistema de transportes terrestre em territ6rio nacional;

A iniciativa assenta na gestdo e interligacdo dos diferentes modos de transporte, isto é, transporte
rodovidrio, ferroviario, fluvial e outros modos de transporte guiado (elétricos, pro exemplo);

As Autoridades de Transportes referidas na iniciativa ndo incluem expressamente as Regides
Auténomas, sendo que apenas se podem considerar abrangidos os municipios das Regides

Autbnomas;

Neste sentido, caso 0s municipios da Regido Auténoma dos Acores (RAA) assumam
integralmente as competéncias estatuidas no regime (municipalizacdo dos servicos), a RAA ficara
fora da gestdo do sistema de transportes publicos no que concerne as competéncias de
“Autoridade de Transporte”;

Acontece que ndo se antevé como exequivel a possibilidade da grande maioria dos municipios da
RAA vir a assumir as competéncias de “Autoridade de Transportes”, tendo em conta a respetiva

dimensao e meios financeiros;
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Por fim, cumpre referir que o diploma contem disposi¢fes sobre o “Servico de Transporte
Escolar”, o qual na RAA é matéria da competéncia do Governo Regional dos Acores (GRA),
organizado e financiado pelo GRA através dos estabelecimentos de ensino oficiais da RAA.

Face ao supra exposto, consta-se uma elevada inadequabilidade do Regime previsto no diploma
em apreciacdo a realidade da RAA, uma vez que 0 mesmo ndo tem em consideracdo a sua
organizacao sociopolitica, a realidade arquipelagica, € mitigador das competéncias do GRA como
Autoridade de Transporte, como é exemplo o facto de delegar a responsabilidade de execucdo e
financiamento de determinados tipos de servicos (ex. transporte escolar) nos municipios, quando

tal competéncia é exercida pelo GRA.

Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com o votos a favor do PS e do BE e as absten¢des do PSD e CDS-PP dar parecer
desfavoravel ao Projeto de Proposta de Lei em andlise.
- Na especialidade
Para a especialidade foi apresentado pelos Deputados do PS a seguinte proposta de alteracéo:
“Artigo 5.°

Regides Auténomas
Na falta de legislacdo regional propria, a presente lei € aplicavel a Regido Autdbnoma dos Acores e
a Regido Auténoma da Madeira, com as necessarias adaptac@es, decorrentes nomeadamente da

especificidade dos servigos regionais competentes nestas matérias.”

A proposta de alteragdo foi aprovada por maioria, com os votos a favor do PS e as
abstencdes do PSD e CDS-PP
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F e

O Relator

Mod e LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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