Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER

SOBRE O PROIETO DE DECRETO-LEI N.°
148/2013 - “ESTABELECE O REGIME DE
EMISSOES INDUSTRIAIS APLICAVEL A
PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA
POLUICAO, BEM COMO REDUZIR AS
EMISSOES PARA O AR, A AGUA E O SOLOE A
| PRODUGCAO DE RESIDUOS, TRANSPONDO A |
| DIRETIVA N.° 2010/75/UE, DO PARLAMENTO
EUiiDPEU E DO CONSELHO, DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2010, RELATIVA AS EMISSOES
INDUSTRIAIS (PREVENCAO E CONTROLO
INTEGRADOS DA POLUICAO)” ’

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO

P
Entrada___* S ‘ﬂ 5 Proc. n.” QKG&
pata: 003/ 06 /A% Ne2f /%

Ponta Delgada, 13 de junho de 2013



Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.°
148/2013 -“ESTABELECE O REGIME DE EMISSOES INDUSTRIAIS
APLICAVEL A PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA
POLUICAQO, BEM COMO REDUZIR AS EMISSOES PARA O AR, A
AGUA E O SOLO E A PRODUCAO DE RESIDUOS, TRANSPONDO
A DIRETIVA N.° 2010/75/UE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2010, RELATIVA AS
EMISSOES INDUSTRIAIS (PREVENCAO E CONTROLO
INTEGRADOS DA POLUICAQ)”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagao,
relato e emissio de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Decreto-Lei n. 148/2013 -
“Estabelece o regime de emissdes industriais aplicdvel a prevengéo e ao controlo
integrados da poluigéo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as
emisses para o ar, a dgua e 0 so0lo e a produgéo de residuos, transpondo a Diretivan.
2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (prevengao e controlo integrados da poluigao) ”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 24 de maio, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissdo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audiciao dos érgaos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgéos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.” 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alfnea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo (e néo artigo
80.° como indicado no pedido de urgéncia).

-9.
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A emissio do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissédo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a ambiente é da
competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emisséo de parecer por esta Assembleia até ao dia 5
de junho, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovagdo do
projeto de diploma “na medida em que o mesmo procede a transposigao de diretiva

cujo prazo de transposigo ja se encontra ultrapassado”.

Como atrés se aludiu, o prazo para a audi¢do da Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.’ 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audicdo dos 6rgaos de governo préprio “podem ser encurtados, em situagdes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Diretiva n.® 2010/75/UE, a cuja transposi¢ao
procede a iniciativa em apreciacio, essa transposigao deveria ter ocorrido até ao dia 7

de janeiro de 2013, pelo que o respetivo prazo estd ultrapassado em mais de 5 meses.

Acresce que o prazo era conhecido desde a data da publicacdo da Diretiva no Jornal
Oficial da Unido Europeia, ou seja, desde 17 de dezembro de 2010, pelo que nao

estamos perante uma circunsténcia imprevista ou superveniente.

Nao se vislumbra, por isso, que a imposigéo de prazo mais curto para prontincia dos
érgaos de governo préprio das Regides Auténomas seja imprescindivel ou importe
qualquer beneficio ao processo legislativo em causa.

Por todos os argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia ndo esta
fundamentada e considera-se a mesma abusiva e lesiva do respeito institucional que

devem merecer, aos érgdos de soberania, os érgaos de governo préprio das RegiGes

Auténomas.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade
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A iniciativa em apreciagdo procede a transposicdo da Diretiva n.” 2010/75/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes

industriais (prevengao e controlo integrados da poluigao) ”.
A matéria em causa é da competéncia legislativa propria das Regides Auténomas.

Tendo em conta o teor da iniciativa, no que se refere as Regides Auténomas, convém
lembrar que a legislagdo nacional, em matéria nao reservada a competéncia dos
6rgaos de soberania e enunciada no respetivos Estatutos Politico-Administrativos, sd
se aplica as Regides Auténomas na falta de legislagéo regional prdpria, por via do
principio da supletividade do direito nacional, consagrado nos artigos 228.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e 15.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regigo Auténoma dos Agores e que nzo ¢ pelo facto de um determinado diploma
dizer que se aplica nas regides auténomas que o mesmo tera ai aplicabilidade.

Pelo exposto, considera-se que nao é aceitavel o teor do artigo 118.° da iniciativa, que
nao atende ao disposto no artigo 228.° da Constituicdo da Reprblica Portuguesa e 15.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Refira-se, ainda, que ndo é, também, aceitavel que uma iniciativa legislativa oriunda
da Presidéncia do Conselho de Ministros desconhega o artigo 112.° da Constituigao da
Republica Portuguesa e qualifique como “decreto-lei regional” os decretos legislativos
regionais. N&o é um pormenor sem importancia. Antes da boa nota, a par da
intromissio nas competéncias proprias da Regido, de um grande desconhecimento em
relacio a autonomia das Regides Auténomas, que ndo é aceitdvel num érgao de

soberania.

b) Na especialidade

Na andlise na especialidade, e por proposta do Partido Socialista, foram aprovadas,
por maioria, com 0s votos a favor do PS e as abstengdes do PSD e do PCP, as seguintes

propostas de alteragao:

“Artigo 12.°
{...]
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4. [...]
5 [...]
6. Eliminado.
Artigo 118.°

Eliminado

Anexo V
(-]
[...]
Quadro 30

I...] Valores Limite

(mg/Nm?)

[...] [...]

[...] [...]

{a) Eliminado.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS é contra a iniciativa porquanto a mesma ndo respeita as
competéncias legislativas das RegiGes Auténomas e ignora o caracter supletivo da
legislagdo nacional em matéria nao reservada & competéncia dos 6rgaos de soberania

e enunciada no respetivos Estatutos Politico-Administrativos.
O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se em relagéo a iniciativa em apreciagao.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo se pronunciou.

A Representagio Parlamentar do PCP abstém-se em relacdo a iniciativa em

apreciagao.
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Nos termos do n° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do BE e do

PPM, as quais nd@o se pronunciaram.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao dos Assunitos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra a iniciativa, do PS e as
abstenc¢des do PSD e do PCP, emitir parecer desfavoravel sobre o Projeto de Decreto-
Lei n.° 148 /2013 — “Estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel a prevencao
e ao controlo integrados da poluigdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou
reduzir as emissdes para o ar, a dgua e 0 solo e a produgao de residuos, transpondo a
Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, relativa as emissdes industriais (prevengdo e controlo integrados da
poluigao)”.

A Comissao deliberou, ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo II do
presente Relatério e por unanimidade, considerar que a urgéncia nao esta
fundamentada e repudiar a utilizagdo abusiva desta figura, a qual € lesiva do respeito
institucional que devem merecer, aos érgéos de soberania, os 6rgaos de governo

proprio das Regides Auténomas.

Ponta Delgada, 13 de junho de 2013

A Relatora,

Sl

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
W C e s & 7

Francisco Coelho



