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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio da Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 25 de Junho de 2013, na
Delegacio da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada ¢ por videoconferéncia com a Delegagio da Graciosa, a fim de analisar ¢ dar parecer
sobre o Projeto de Decreto-Lel que estabelece o regime juridico de manutencio e inspecao de
ascensores, escadas mmecinicas, tapetes rolantes, monta-cargas e plataformas destinadas a
movimentar pessoas, incluindo pessoas com mobilidade reduzida, e revoga o Decreto-Lei n.”

320/2002, de 28 de dezembro - MEE — (Reg. DL 220/2013).

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no n.” 2 do artigo
229.°, da Constituicao da Repiblica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto-Lei visa — cf. n.° 1 do artigo 1.° — estabelecer “o regime juridico
de manutengio e inspecio de ascensores, escadas mecanicas, tapetes rolantes, monta-cargas e

plataformas destinadas a movimentar pessoas, incluindo pessoas com mobilidade reduzida.”

Segundo o n.° 2 do artigo 1.°, “Excluem-se do ambito de aplicagio do presente diploma as

seguintes instalagoes:
a) As instalagoes por cabos, incluindo os funiculares;

b) Os ascensores especialmente concebidos e construidos para fins militares ou de

manutencio de ordem publica;

¢)  Os ascensores para pogos de minas;
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Os aparelhos de elevagao destinados a elevar artistas durante representagoes artisticas;
Os aparelhos de elevagio instalados em meios de transporte;

Os aparelhos de elevagdo ligados a uma maquina e destinados exclusivamente ao acesso
a postos de trabalho, designadamente pontos de manutencdo e de inspecio das
maquinas;

Os comboios de cremalheira;

Os elevadores de estaleiro;

Os aparelhos de elevagdo a parur dos quais podem realizar-se trabalhos;

Os monta-cargas de carga nominal inferior a 100 kg;

As plataformas destinadas exclusivamente ao transporte de carga.”

O diploma defende que “as instalagoes de elevagao sio, pela sua utilizagdo crescente na sociedade

atual, objeto de especifica regulacao tendente a assegurar a seguranga do seu funcionamento.”

Dai que o Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro, que veio estabelecer as disposicoes

aplicaveis a manutengio e inspecdo de ascensores, monta-cargas, escadas tnecanicas e tapetes

rolantes apds a sua entrada em servigo e as condigdes de acesso as atividades de manutencio e

inspecdo das referidas instalagSes, bem como transferir para as camaras municipais a competéncia

para a fiscalizagdo, ja ndo seja adequado a realidade atual.

Assim, pretende-se pela presente iniciativa criar um novo regime, o qual visa materializar os

seguintes objetivos:

1. Abrir 0 mercado da inspecao de instalagoes de elevacdo a concorréncia, sem
descurar o interesse publico de a fiscalizacio dever manter-se cometida aos
servicos municipais, e de aperfeigoar as normas aplicavels a manutencio e

inspecao de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes;
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2. Estender a sua aplicagio a plataformas destinadas a movimentar pessoas, que nao
se encontravam abrangidas pelo Decreto-Let n® 320/2002, de 28 de dezembro,

por a sua utilizagio ser recente;

3. Introduzir medidas que, de modo gradual e sustentado, conduzam ao reforco da
seguranca das instalagdes, com a consequente salvaguarda da integridade de
pessoas e bens, em articulagio com a legislagdo especifica aplicavel e os fins de

promogio da melhoria do desempenho energético das instalagoes;

4. Promover a utilizacio de solucdes técnicas mais ecoldgicas, nomeadamente
aquando da substituicio de instalagdes ou respetivos componentes, substituicao
para a qual devem ser fixados critérios de melhoria da eficiéncia energética que

tenham em consideracio a relacao custo-beneficio;

5. Criar uma base de dados nacional onde sejam registadas todas as instalagoes e

atos relevantes abrangidos pela presente legislacao.
£ gisiag

Por outro lado, importa refetir que “o presente diploma, contrariamente ao Decreto-Lei n.°
320/2002, nio contempla os requisitos necessirios ao acesso atividade das Empresas de
Manutencio de Instalacoes de Elevagio (EMIE) e dos seus profissionais, nem os requisitos para
o acesso 2 atividade das Fintidades Inspetoras de Instalagdes de Elevacao (EILE) e dos seus
profissionais, remetendo esta matéria para lei especifica, a qual nio deixara de incorporar a
disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
2005/36/CE, do Parlamento Huropeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais, bem como os principios e regras destinadas a
simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos verudos no Decreto-Let n°
92/2010, de 26 de julho, que transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2006/123/CE, do
Parlamento Furopeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2000, relativa ao mercado interno

dos servigos.”

Na sequéncia do acima exposto, a presente iniciativa tem como consequéncia a revogagao do

Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro.
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Atento o objeto da iniciativa em apreciacio, impoe-se referir que a Regido Auténoma dos
Agotres, no exercicio das respetivas competéncias legislativas, aprovou, sobre a matéria

consagrada na presente iniciativa, a seguinte legislacao:

-

2) O Decreto Legislativo Regional n.° 4/2012/A, de 17 de janeiro, que estabelece o
regime juridico do licenciamento, nstalagao e operacao de ascensores, monta-cargas,

escadas mecanicas, tapetes rolantes e equipamentos similares;

b) A Portaria da Regido Autonoma dos Acores n.° 88/2012, de 17 de agosto, que estabelece
os montantes das taxas a cobrar pela entidade gestora o SCE e pelos servigos inspetivos
da administragao regional auténoma com competencia em matéria de energia no ambito
das acoes de supervisio e de inspecdo previstas no Decreto Legislativo Regional n.°

4/2012/A, de 17 de janeiro.

Assim, conclui-se que a iniciativa ora em apreciagao nao terd aplicagao na Regiao Auténoma dos

Acores, uma vez que existe legislagao regional propria sobre o mesmo objeto.

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o
votos favoraveis do PS e do PSD e ainda com a abstengdo do BE, nada ter a opor a0

Projeto de Decreto-Lei em analise.

Para a especialidade, a Subcomissao da Comissio Permanente de Economia, considerando o teor

do artigo 39.° do Projeto de Decreto-Lei que abaixo se transcreve, deliberou o seguinte:

“Artigo 39.°

Aplicacdo nas Regiges Autdnomas

1 -O presente diploma aplica-se ds Regives Autdnomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo das competéncias

comelidas aos respetivos drgdos de governo proprio e das adaptagoes gue lhe sejam introduzidas por decreto
Y

legisiativo regional.

2 -As fungies de fiscalizacio e inspecdo previstas no presente diploma sao exercidas pelos drgdos proprios da

administragio piiblica regional.
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3- O produto das coimas resultantes das contraordenagies previstas no artigo 16.” aplicadas nas Regioes

Autdnomas constiiui receita propria destas.”

i. O n°2doartigo 228.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) consagra
o principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de origem

regional, em matéria nao reservada aos orgaos de soberania.

ii. O Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores contem,
igualmente, o denominado principio da supletividade da legislagio nacional

(cf. artigo 15.%);

iii. Tal significa que se torna redundante o reor do normativo referidonon° 1e 2
do artigo 39.° do Projeto, pois o diploma aqui em causa aplicar-se-fa — nas
situagdes de inexisténcia de legislacio propria — sempre as Regioes
Auténomas por forca do estipulado na Constituicao da Republica Portuguesa
(lei fundamental do Estado e que se sobrepoe a todas as outras) e a respetiva
execucdo compete as respetivas entidades da administragio regional

autdonoma;

iv. Por outro lado, também nio se afigura necessirio um diploma nactonal vir
especificar, que o produto das cotmas aplicadas nas Regides Autonomas
constitui receita propria destas, como consta do n.” 3 do artigo 39.° do
Projeto. porquanto isso estd estipulado na alinea b), do n.® 2, do artigo 19.°

3 - s > g
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e,

ainda, no n.° 1 do artigo 24.° da Lei Organica n.° 1 /2007, de 19 de Fevereiro

(Lei de Finangas das Regides Auténomas).

V. Assim, a Subcomissio da Comissio Permanente de Economia entendeu por
tmaioria, com os votos favoraveis do PS e PSD e ainda com a abstencao do

BE, propor a eliminacio do artigo 39.° do Projeto de Decreto-Lei em analise.
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O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.
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