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Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI

l* 519/2013 - “PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.°
2007, DE 14 DE FEVEREIRO, APROVANDO NOVOS

ESTATUTOS PARA A RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL,

JALT

Capitulo 1
INTRODUCAQ

A

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu & apreciagéo,

relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Proposta de Lei n.” 519/2013

'Procede a segunda alteragio a Lein. 8 /2007, de 14 de fevereiro, aprovando novos

Estatutos para a Radio e Televiséo de Portugal, S.A.".

O

mencionado Projeto de Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no

passado dia 23 de dezembro, tendo sido enviado & Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissdo de parecer.

Capitulo Ii

A

ENQUADRAMENTO JURIDICO

audigdo dos érgaos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores

relativamente s questdes de competéncia dos Orglos de soberania que digam

re
C
P
ol

speito 4 Regido exerce-se por forga do disposto no n.’ 2 do artigo 229.° da
bnstituicdo da Repiblica Portuguesa e na alinea g) don.’ 1 do artigo 7.° do Estatuto
slitico Administrative da Regido Auténoma dos Agores, na redagio que lhe foi
nferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emisséo do

spetive parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do citado Estatuto

Politico-Administrativo, o qual deverd ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos

rmos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo (e ndo artigo

1.° como indicado no pedido de urgéncia).

emissiao do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissao especializada

8
A
permanente competente em razac da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°
d

o Regimento.
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Ngs termos do disposto na Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a comunicagao
social ¢ da competéneia da Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo 111
AI”RECIA(;AO DA INICIATIVA

#)|Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emisséo de parecer por esta Assembleia até ao dia 2 -
dd janeiro, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovagio do
projeto de diploma “dado que o mesmo deve entrar em vigor no inicio do ano de
2014”7,

Como atras se aludiu, o prazo para a audigao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisao do respetivo Estatuto
Palitico-Administrativo, operada pela Lei n.” 2/2009, de 12 de janeiro.

Nops termos do disposte no n.° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audicio dos ¢rgdos de governo préprioc “podem ser encurtados, em situagSes de
mpnifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Np caso presente, & audicdo das Regifes Auténomas acresce a aprovagac em
Cénselho de Ministros da proposta de diploma que sera depois enviada & Assembleia
da Republica, onde ser4 discutida e votada. Ndo parece, pois, que o encurtamento do
prazo para promiincia por parte desta Assembleia, que € recorrente nos pedidos de
audigdo apresentados pela Presidéncia do Conselho de Ministros, seja a circunstancia

que permitird a entrada em vigor da nova lei no inicio de 2014.

encurtamento do prazo de audigio constitui um forte constrangimento ao exercicio

5 direito de audicdo, constitucionalmente consagrado, sendo exigivel, por parte do

ropostas aos 6rgaos de governo préprio das RegiGes Auténomas.

O

d

Governo da Reptiblica, um maior esfor¢o na apresentagéo tempestiva das suas
P

(J recurso reiterado a figura da urgéncia é abusive e lesivo do cabal exercicio do
d

ireito de prondncia e do respeito institucional que devem merecer, aos orgios de
soberania, os 6rgios de governo préprio das Regides Auténomas.

Por tiltimo refira-se que no pendltimo paragrafo do oficio da Presidéncia do Conselho
de Ministros se invoca, mais uma vez, o artigo 80.° do Estatto Politico-

-3-
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Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores (EPARAA). Referem-se, certamente,
a versdio aprovada pela Lei n.” 61 /98, de 27 de agosto. Ora, o EPARAA foi objeto de

uma ampla revisdo aprovada pela Lei n’ 2/2009, de 12 de janeiro, sendo esta a

redacdo em vigor.

Nao é aceitavel que a Presidéncia do Conselho de Ministros ignore, sistematicamente

e no que a Regifo Auténoma dos Agores diz respeito, a revisao constitucional e a

revisio do seu Estatuto Poliico-Administrativo.

Ng generalidade

A

iniciativa em apreciagdo pretende alterar a Lei n.” /2007, de 14 de fevereiro, que

procedeu A reestruturagdo do servigo ptiblico de radio e televisdo, designadamente o5

se

us artigos 1.°, 3.7 e 4.°, bem como os Estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, 5.A.

De acordo com a exposicao de motives apresentada, a proposta de novos Estatutos

visa:

Ex
SQ

s Melhorar a capacidade da RTP, S.A. para se posicionar como regular do
mercado audiovisual;

e Reforcar os mecanismos que garantam a sua independéncia, pluralismo e

transparéncia;
s Criar um novo modelo de governagio da RTP, S.A..

wtre as alteracdes propostas para os Estatuios destaca-se a criagdo de um novo 6rgao
cial denominado Conselho Geral Independente com competéncias de destituicdo do
nselho de Administracio, de supervisdo e fiscalizagdo da acdo do Conselhio de
dministracio e da sua conformidade com o confrato de concessao, entre outras.

Conselho Geral Independente é composto por seis elementos, sendo dois
digitados pelo Governo, dois indigitados pelo Conselho de Opinido e dois

cgoptados pelos membros indigitados.

proposta prevé que para a composigao do referido Conselho Geral sejam escolhidas

Al

personalidades de reconhecido mérito, que assegurem uma “adequada representagio
geografica, cultural e de género, com experiéncia profissional relevante, e com
inl

indiscutivel credibilidade e idoneidade pesscal”.
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Prevé-se um regime de incompatibilidades cuja verificagdo da existéncia compete a
Entidade Reguladora para a Comunicagio Social. Prevé-se, ainda, a audigdo na
Agsembleia da Reptblica dos membros indigitados e cooptados, antes da sua
inyestidura no cargo.

Ouanto ao Conselho de Opinido, passa a mtegrar um membro eleito pelos
trgbalhadores da RTP, 5.A.

No que se refere as Regibes Auténomas, mantém-se a existéncia de um centro
regional em cada Regido, dotado da capacidade necessdria para a produggo de
prpgramas préprios dentro dos respetivos limites orcamentais e com competéncias,
apenas, para a préatica de atos de gestdo corrente, de acordo com as regras definidas
paraa RTP, S.A.

Mantém-se, também e de acordo com o estipulado no EPARAA, a audicdo anual dos
diretores dos centros regionais pelas respetivas Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas.

b) Na especialidade

Foi rejeitada, com os votos contra de PS e do PCP, o voto a favor do CDS-PP e a
abstengdo do PSD, a seguinte proposta de alteragdo apresentada pelo CDS-PP:

“Artigo 2.°
«Artigo 1.°
[-..]

ey
bomai oot

A extingio dos centros regionais em cada regido auténoma carecem de parecer
os seus orgios de governo préprio.
Anterior n° 5.

FE

R R

(apitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifesta-se contra a iniciativa uma vez que a solugao
preconizada, de manutengao da situagio juridica atual, nao corresponde ao que o PS
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defende para o servigo ptblice de rédio e televisdo na Regido Auténoma dos Agores,

anttes mantém todos os constrangimentos identificados decorrentes, nomeadaments,

da| auséncia de capacidade deciséria provocada pela falta de autonomia

administrativa e financeira quanto & gestdo dos recursos financeiros, técnicos e

hymanos disponiveis, sendo, alias, previsivel que, na pratica, a situagio piore ao nivel

da dotacao financeira. Quanto 2 proposta de alteracdo apresentada pelo CDS-PP, o PS5

veta contra por considerar que ndo ¢, sequer, admissivel colocar-se a questao da

extincdo dos ceniros regionais das Regides Auténomas.

O| Grupo Parlamentar do PSD abstém-se quanto a iniciativa, porque introduz

melhorias de funcionamento na organizagdo nacional da RTP S.A. mas nao

salvaguarda a autonomia de decisdo que se imp@e para o servigo publico de radio e

televisio na Regidio Auténoma dos Agores. O PSD abstém-se quanto a proposta de

aditamento apresentada pelo CDS-FPP porque a preocupagéo que Ihe estd subjacente -

e

que partilha -ja se encontra salvaguardada. De facto, salvo melhor copinido, a
xtingao dos centros regionais em cada regido” implicaria a necessidade de alteragdo

do¢s Estatutos da RTP S.A. e essa alteragdo, como no caso presente, jd “carece de

parecer dos seus érgaos de governo proprio”.

Q Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se quanto 2 iniciativa.

A| Representagiio Parlamentar do PCP manifesta-se contra a iniciativa em apreciagdo

vota contra a proposta de alterag@o apresentada pelo CD5-PF.

Nos termos do n 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a

Copmissao promovey, ainda, a consulta as Representacbes Parlamentares do BE ¢ do

PPPM, as quais ndo se pronunciaran.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagao efetuada, a Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente

Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra a iniciativa do PS e PCP e as

abstencoes do PSD e do CDS-PP, emitir parecer desfavoravel sobre o Projeto de
Proposta de Lei n.° 519/2013 - “Procede & segunda alteraggdo a Let n’8/2007, de 14 de
fevereiro, aprovando novos Estatutos para a Rédio e Televisdo de Portugal, 5.A.".
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Comissdo deliberou ainda, com o0s argumentos aduzidos no Capitulo 1I do presente

Relatério e por unanimidade, repudiar a utilizagao abusiva da figura da urgéncia da
audigiio, a qual é lesiva do respeito institucional que devem merecer, aos Orgaos de

soberania, os 6rgdos de governo proprio das Regibes Autonomas.

Ponta Delgada, 2 de janeiro de 2014

Relatora,

&\‘/@’\A’LA

Isqbel Almeida Rodrigues

O

presente relatério foi aprovade por unanimidade.

(| Presidente,

C%@ %527

ancisco Coelho




