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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 28 de Fevereiro de 2014, na Delegagdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de
analisar e dar parecer sobre a Projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime excecional e
transitorio de regularizacdo e de alteracdo e ou ampliagdo de estabelecimentos e exploracGes de
atividades industriais, pecuarias, de operagdes de gestdo de residuos e de exploragdes de pedreiras
incompativeis com instrumentos de gestdo territorial e ou condicionantes ao uso do solo -
MAOTE - (REG. DL 57/2014).

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo
229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto-Lei visa — cf. dispGe 0 n.° 1 do artigo 1.° — estabelecer, “com

carater extraordinario:

a) O regime de regularizagdo dos estabelecimentos e exploragdes existentes que ndo disponham
de titulo valido de instalacdo, designadamente por motivo de desconformidade com os planos de
ordenamento do territorio vigentes ou com serviddes administrativas e restricdes de utilidade

publica;

b) O regime a aplicar a alteracdo dos estabelecimentos ou instalacfes existentes até a data da sua
entrada em vigor que possuam titulo de exploracdo valido e cuja alteracdo ou ampliagdo ndo
sejam compativeis com os instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares ou com

serviddes e restri¢des de utilidade publica.”

A iniciativa ora em apreciacdo tem como ambito (cf. artigo 2.°) “os estabelecimentos ou
exploragdes que, tendo comprovadamente desenvolvido atividade por um periodo minimo de 2
anos, se encontrem, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, numa das seguintes

situacoes:

a) Em atividade ou com a atividade had menos de 12 meses;
b) Com a laboracdo suspensa por autorizacdo da entidade licenciadora, por um periodo maximo
de 3 anos.”

O diploma comega por referir que “o Governo considera essencial criar um mecanismo que
permita avaliar a possibilidade de regularizacdo de um conjunto expressivo de unidades
produtivas que ndo dispdem de titulo de exploracdo ou de exercicio valido face as condicGes
atuais da atividade, por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do territério
vigentes ou com serviddes administrativas e restrices de utilidade puablica.”

Posteriormente, sustenta-se que esta iniciativa “insere-se no ambito da revisdo geral dos regimes
juridicos respeitantes as bases do ordenamento do territdrio, a utilizacdo sustentavel dos solos e
aos instrumentos de gestdo territorial, enquanto pressuposto indispensavel de um quadro
normativo global que ndo imponha barreiras e entraves injustificados ao desenvolvimento das

atividades econémicas e que promova a reducdo de custos de contexto.”
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A iniciativa salienta que “os regimes juridicos sectoriais que disciplinam estas atividades,
designadamente os relativos as atividades industriais, pecuaria, de pesquisa e exploracdo de
massas minerais e de operacdes de gestdo de residuos, tém contemplado procedimentos

excecionais de regularizagdo.”

Contudo, considera-se que “0s mesmos nao tém sido plenamente eficazes, uma vez que, mesmo
tendo sido emitida prondncia favoravel no que se refere a viabilidade da regularizacdo da
atividade, os titulos provisérios emitidos caducam por motivos que se prendem com a falta de
conclusdo dos procedimentos de adequacdo dos instrumentos de gestdo territorial ou das
serviddes e restricdes de utilidade publica, os quais ndo sdo concluidos no prazo fixado para

laboracdo proviséria do estabelecimento ou da instalagdo.”

Assim, em concreto, a iniciativa visa o seguinte:

1. “pretende-se instituir um regime excecional e transitério, que uniformize o
procedimento de regularizacdo aplicavel aos estabelecimentos industriais, das
exploragdes pecuarias, das exploracbes de pedreiras e das exploracBes onde se
realizam operacdes de gestdo de residuos, autonomamente ou integradas em
estabelecimentos industriais das unidades produtivas, até a data dispersos pelos
diplomas legais aplicaveis a cada tipologia de atividade e que atualmente, por
forca do decurso do prazo ja caducaram, com excecdo dos relativos as atividades
industriais, cujo procedimento de regularizagdo se encontrasse em curso a data
da entrada em vigor do Sistema de IndUstria Responsavel”;

2. “consagra-se a realizagdo de uma conferéncia decisoria”; e

3. “garante-se que os municipios, atento o interesse local em presenca, disponham
de um procedimento célere de alteragdo dos planos municipais em vigor que
permite a regularizacdo sem suspensao do plano. Inclui-se ainda um mecanismo,
que em obediéncia ao principio da proporcionalidade, ira permitir simplificar os
procedimentos de legalizacdo urbanistica das edificacBes.”

Neste sentido, considera o diploma, em sintese, que “O regime ora instituido, de carater
transitério e excecional, permite congregar um conjunto de interesses publicos de expressiva
relevancia na presente conjuntura, assegurando, em concretizacdo dos principios da

proporcionalidade e da eficiéncia da atuacdo administrativa, a opcado mais adequada a salvaguarda
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do ambiente, bem como a promocao das atividades econémicas e do emprego, no atual contexto

econémico.”

Por Gltimo, prevé-se (cf. artigo 22.°) a revogacdo do n.° 5 do artigo 11.° Decreto-Lei n.
16972012, de 1 de agosto e dos artigos 57.° a 64.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho.

A presente iniciativa tem aplicacdo na Regido, uma vez que nao existe legislacdo propria sobre

esta matéria.
A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o

votos favoraveis do PS, PSD e CDS-PP e ainda com a abstencao do BE, nada ter a opor

ao Projeto de Decreto-Lei em analise.

O Relator

\\f“' Mod b LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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