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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

R

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 26 de Marco de 2014, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre o Projeto de proposta de lei que estabelece 0s
requisitos de acesso e exercicio da atividade das entidades e profissionais responsaveis pelas
instalacdes elétricas, conformando-o com a disciplina da Lei n.° 972009, de 4 de marco, e do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as Diretivas n.°s 2005/35/CE, de 7
de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificacBes profissionais, e 2006/123/CE, de 12
de dezembro, relativa aos servi¢cos no mercado interno — MAOTE - (Reg. PL 101/2014).

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo do presente Projeto de Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo
229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A — Na generalidade

O presente Projeto de Proposta de Lei visa — cf. artigo 1.° — o seguinte:

i. Aprovar o0s requisitos de acesso e exercicio da atividade, em territorio nacional, das

seguintes entidades e profissionais:

a) Entidades instaladoras de instalacBes elétricas de servico particular (EI) e técnicos

responsaveis pela execucdo que exercem atividade a titulo individual,

b) Entidades inspetoras de instalacOes elétricas de servigo particular (EIEL);

c) Técnicos responsaveis pelo projeto e pela exploragdo das instalacdes elétricas de servico

particular.

ii. Regular a certificacdo sectorial das entidades formadoras (EF), responsaveis pela
formacéo dos técnicos responsaveis mencionados na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° e
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 20.°.

iii. Conformar os regimes aplicaveis as entidades e profissionais referidos no numero
anterior com a disciplina do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao mercado interno dos servicos,
da Lei n.° 972009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que
transpBe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificacbes profissionais e do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que cria o

Sistema de Regulagéo de Acesso a Profissdes (SRAP).

A iniciativa considera (cf. n.° 4 do artigo 1.°) “instalagdes elétricas de servigo particular todas as
instalacdes elétricas que nao sejam objeto de exploracdo no ambito de atividades legalmente
consideradas de servigo publico, nomeadamente de atividades de transporte e distribuicdo de

energia elétrica.”
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O Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 229/2006, de 24
de novembro, aprovou o Estatuto do Técnico Responsavel por Instalagdes Elétricas de Servico
Particular.

Considerando o tempo decorrido, sustenta a iniciativa que “importa aprovar um novo regime de
acesso e exercicio da atividade destes profissionais, que passe a abranger também as empresas
instaladoras e as entidades inspetoras e atualize os requisitos de qualificacbes necessarios ao
exercicio da atividade, em paralelo com as alteragdes introduzidas no regime juridico aplicavel a

concecdo, estabelecimento, inspecéo e exploragdo das instalagGes elétricas de servico particular.”

Ademais, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpls para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, relativa ao mercado interno dos servicos, estabelecendo os principios e
0s critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de exercicio de atividades de
servicos na Unido Europeia, e do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que estabelece o
regime juridico do sistema de regulacdo de acesso a profissfes, imp&e-se, atenta a desadequacédo
dos mesmos, rever os requisitos de qualificagdo profissional e os procedimentos previstos no
Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 229/2006, de 24

de novembro.

Assim, em concreto, a iniciativa em apreciacdo, visando “reduzir ou eliminar obstaculos
supérfluos ou desproporcionados ao acesso e exercicio das mencionadas atividades, por forma a

garantir a existéncia de um mercado verdadeiramente concorrencial”, propde o seguinte:

a) Eliminar as autorizagdes especificas para 0 acesso a atividade;

b) Implementar a centralizagdo dos procedimentos administrativos no balcdo Unico
eletrénico, nos termos previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho;

c) Consagrar a regra do deferimento tacito; e

d) Remeter para os regimes do reconhecimento mutuo de requisitos e da cooperacéo
administrativa previstos no referido decreto-lei, a0 mesmo tempo que, sempre que
necessario, concretiza alguns aspetos da disciplina da Lei n.° 972009, de 4 de marco,
alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que transpds a Diretiva n.° 2005/36/CE,
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do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificacbes profissionais.

Por outro lado, a presente iniciativa “regula ainda a certificacdo de organismos de formacéo de
técnicos responsaveis pela execucdo e exploracdo de instalacBes elétricas de servigco particular,

que ndo sejam engenheiros ou engenheiros técnicos.”

A iniciativa atribui, ainda, “a responsabilidade pela execucdo de instalagbes elétricas a empresas
instaladoras que exercam legalmente a atividade da construcéo, sob o controlo e supervisdo do
Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P., permitindo-se, no entanto, que essa
responsabilidade possa ser assumida por técnicos responsaveis pela execucdo de instalacGes
elétricas, a titulo individual, para as instalacdes elétricas de baixa tensdo, com poténcia até 50
kVA.”

Por fim, prevé-se (cf. artigo 37.°) a revogagdo dos seguintes normativos:

a) O Decreto-Lei n. 229/2006, de 24 de novembro;
b) O Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril;

c) Os artigos 16.° e 17.° do anexo | e os anexos Il e 111 da Portaria n.° 662/96, de 14 de

novembro;
d) A Portaria n.° 558/2009, de 27 de maio.

A presente iniciativa aplicar-se-4 na Regido Auténoma dos Acores, uma vez que ndo existe
legislacdo regional sobre esta matéria.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com a
abstencdo do PS e votos favoraveis do PSD e do CDS-PP, nada ter a opor ao Projeto de

Proposta de Lei em analise.

B — Na especialidade
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Para a especialidade, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia, considerando o teor

do artigo 36.° do Projeto de Proposta de Lei que abaixo se transcreve, deliberou o seguinte:

“Artigo 36.°

Regifes Auténomas

1 -Os atos e 0s procedimentos necessarios a execucdo da presente lei nas Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira competem as entidades e Orgdos das respetivas administracdes regionais com atribuifes e competéncias nas
matérias em causa.

2 -Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, os controlos exercidos, quer
pelos organismos da Administracdo Central do Estado, quer pelas entidades e o6rgdos competentes das
administragfes das Regides Auténomas, no ambito da presente lei, sdo validos para todo o territorio nacional.

3 -O produto das coimas resultantes das contraordenagles previstas na presente lei, aplicadas nas Regides

Autonomas, constitui receita propria destas.”

i. On.°2doartigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra
o0 principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de origem
regional, em matéria ndo reservada aos 6rgdos de soberania.

ii. O Estatuto Politico Administrativo da Regido Autébnoma dos Agores contem,
igualmente, o denominado principio da supletividade da legislacdo nacional
(cf. artigo 15.9).

iii. Tal significa que se torna redundante o teor do normativo referido no n.° 1 do
artigo 36.° supra transcrito, pois o diploma aqui em causa aplicar-se-ia
sempre as RegiGes Auténomas por forga do estipulado na Constituicdo da
Republica Portuguesa (lei fundamental do Estado e que se sobrepde a todas
as outras) e a respetiva execugdo compete as respetivas entidades da
administracdo regional auténoma;

iv. Por outro lado, também ndo se afigura necessario um diploma nacional vir
especificar, que o produto das coimas aplicadas nas Regides Autonomas
constitui receita propria destas, como consta do n.° 3 do artigo 36.° acima
transcrito, porquanto isso esta estipulado na alinea b), do n.° 2, do artigo 19.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e,
ainda, no n.° 1 do artigo 24.° da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro
(Lei de Financas das Regides Autonomas).

v. Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia entendeu, por
unanimidade, propor a eliminacdo do artigo 36.° do diploma em analise.
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O Relator

Mod e LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

St e

Francisco Vale César
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