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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.°
198/2014 - “PROCEDE A SEXTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI
N.° 193/95, DE 18 DE JULHO, QUE ESTABELECE OS PRINCIPIOS A
QUE DEVE OBEDECER A PRODUCAO CARTOGRAFICA NO

TERRITORIO NACIONAL”

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagao,
relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 198/2014 —
“procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 193/95, de 18 de julho, que estabelece os
principios e as normas a que deve obedecer a producdo cartografica no territorio
nacional”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 16 de maio, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rgdos de governo préprio da Regido Autéonoma dos Acores
relativamente as questbes de competéncia dos Orgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo (e ndo artigo
80.° como indicado no pedido de urgéncia).
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°
do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a ordenamento do
territério é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emissao de parecer por esta Assembleia até ao dia 28
de maio, por razbes de urgéncia fundamentada “na necessidade de aprovacao, com a
maior brevidade, do projeto de diploma, a fim de dar cumprimento a medidas
previstas no memorando de Entendimento assinado pelo Estado Portugués com a
Unido Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu”.

Como atras se aludiu, 0 prazo para a audicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo, operada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audicdo dos 6rgdos de governo proprio “podem ser encurtados, em situacdes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Tem sido reiterado por esta Assembleia Legislativa que ndo basta a simples invocagdo
do memorando, sendo, antes, necessaria a indicacdo precisa da medida cuja
implementacdo se visa com a iniciativa em relagdo a qual se solicita urgéncia, para
gue a mesma se possa considerar justificada.

Da leitura do referido memorando e documentos complementares ndo € possivel
identificar qual a medida que visa as normas e procedimentos a que deve obedecer a
producdo cartografica em Portugal.

Pelos argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia nao estd fundamentada e
que a sua invocagao no caso presente é abusiva e lesiva do cabal exercicio do direito
de prondncia e do respeito institucional que devem merecer, aos 6rgdos de
soberania, os 6rgédos de governo préprio das Regides Autonomas.
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Cabe referir que a invocacdo de urgéncia ndo fundamentada tem sido pratica
recorrente dos o6rgdos de soberania, que ndo hesitam em coartar o direito
constitucional de audicdo que assiste as Regibes Auténomas. Esta pratica deve
merecer o repudio veemente por parte da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores.

b) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo visa alterar o Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho,
alterado pelos Decretos-Lei n.°%s 52/96, de 18 de maio, 59/2002, de 15 de margo,
202/2007, de 25 de maio, e 84/2011, de 20 de junho, que estabelece os principios e as
normas a que deve obedecer a producao cartografica no territério nacional.

Em sintese, e de acordo com a exposicdo de motivos apresentada, procede-se a
clarificagdo dos conceitos de cartografia e das competéncias para a sua execugao,
passando a admitir-se a utilizagdo de cartografia topogréfica de imagem na
elaboracéo de instrumentos de gestao territorial.

Passa a permitir-se que todos os organismos e entidades publicas produtoras de
cartografia oficial disponibilizem as normas e especificacdes técnicas que presidem a
sua elaboracao.

E adotado um sistema de georreferéncia oficial para o continente e outro para as
Regides Autonomas (PTRA08-UTM/ITRF93).

Assim, sdo aditados os conceitos de «cartografia de base» e «cartografia topografica
de imagem», bem como de cartografia homologada.

Nas Regifes Autonomas, atribui-se as entidades das respetivas administracdes
regionais com atribuicdes e competéncias nas matérias em causa a competéncia para a
definicdo das normas e especificagdes técnicas de producdo e reproducdo de
cartografia.

Mantém-se um representante de cada Regido Auténoma no Conselho Coordenador
de Cartografia.

b) Na especialidade

Na especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alteracao.
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Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS, considerando a invocacdo de urgéncia que nao esta
fundamentada e considerando, ainda, a substancia do diploma, que mantém as
competéncias proprias da Regido Autbnoma, abstém-se em relacéo a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta-se a favor da iniciativa e concorda com a ndo
fundamentacdo da urgéncia.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se quanto a iniciativa e concorda com a
ndo fundamentacio da urgéncia.

A Representacéo Parlamentar do PCP néo se pronunciou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta as Representacfes Parlamentares do BE e do
PPM.

A Representagdo Parlamentar do BE abstém-se quanto a iniciativa e concorda que a
urgéncia nao se encontra fundamentada.

A Representacéo Parlamentar do PPM né&o se pronunciou.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor da iniciativa por parte do PSD
e as abstencGes do PS e do CDS-PP, emitir parecer favoravel sobre o Projeto de
Decreto-Lei n.° 198/2014 - “procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 193/95, de 18
de julho, que estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a producao
cartografica no territorio nacional”.

A Comissao deliberou ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo 11 do presente
Relatério e por unanimidade, considerar que a urgéncia ndo estd fundamentada e
repudiar a utilizacdo abusiva desta figura, a qual € lesiva do respeito institucional que
devem merecer, aos 6rgdos de soberania, os 6rgdos de governo proprio das Regides
Autdénomas.
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A Relatora,

“‘i@wu,c

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%627

Francisco Coelho



