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INTRODUCAO

A Subcomisséao de Politica Geral, reunida a 09 de julho de 2014, na Horta, procedeu
a apreciacao, relato e emissao de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que
estabelece um regime excecional e temporario de determinacdo do preco
anormalmente baixo em procedimentos de formacdo de contratos de empreitada de
obras publicas e de servicos relacionados com obras publicas e cria um novo regime
excecional e temporario de liberacdo das caucdes prestadas para garantir a
execucdo de contratos de empreitada e subempreitada de obras publicas e de

servigos relacionados com obras publicas.

O projeto de Decreto-Lei deu entrada, na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores no dia 30 de junho de 2014, tendo sido remetido & Comissédo
de Politica Geral para apreciacao, relato e emissado de parecer urgente até ao dia 09
de julho de 2013, por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da

Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgaos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questfes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g)
do n.© 1 do artigo 7.°, a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Acores, aprovado pela Lei
n.© 2/2009, de 12 de janeiro e com o que estipula a alinea e) do artigo 42.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

A emissao do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, prazo que pode ser reduzido em
situacGes de manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo 6rgéao
de soberania, que, no caso presente, invoca a necessidade de aprovacdo deste

projeto de diploma “por se tratar de um regime excecional e temporario.”
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A emissao do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo

42.° do Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores n.© 23/2012 de 20 de novembro, a

matéria objeto da iniciativa € da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO 11
APRECIACAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

O projeto de Decreto-Lei ora submetido a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, no ambito da audicao dos 6rgdos de governo proprio,
pretende estabelecer um regime excecional e temporario de determinagcao do preco
anormalmente baixo em procedimentos de formacdo de contratos de empreitada de
obras publicas, bem como de contratos de aquisicdo de servicos de projeto e
consultadoria de arquitetura, de especialidades, da respetiva assisténcia técnica e

de servicos de fiscalizacao de obra publica.

Estabelece ainda um novo regime excecional e temporario de liberacdo das caucdes
prestadas para garantir a execucéo de contratos de empreitada e subempreitada de
obras publicas, bem como de contratos de aquisicdo de servicos de projeto e
consultadoria de arquitetura, de especialidades, da respetiva assisténcia técnica e

de servicos de fiscalizacao de obra publica.

O regime excecional e temporario de determinacédo do preco anormalmente baixo,
previsto neste diploma, aplica-se aos procedimentos de formacéo de contratos que
se iniciem ao abrigo do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), até 18 de abril de

2016, nao se aplicando, nestes casos, o disposto no artigo 71.° do referido Cédigo.

O regime excecional e temporario de liberacdo das caucfes previsto no presente
diploma, aplica-se aos contratos de empreitada e subempreitada de obras publicas
celebrados, ao abrigo do CCP ou dos regimes juridicos de empreitada de obras

publicas que o antecederam, ou a celebrar, ao abrigo do CCP, até 18 de abril de
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2016 e ainda aos contratos de aquisicdo de servigcos de projeto e consultadoria de
arquitetura, de especialidades, da respetiva assisténcia técnica e de servicos de
fiscalizacdo de obra publica, celebrados ou a celebrar ao abrigo do CCP, até 18 de
abril de 2016.

Com o regime ora proposto, que devera vigorar até a publicacdo do diploma de
transposicao das novas diretivas comunitarias e de revisdo do Cédigo dos Contratos
Publicos, no limite até 18 de abril de 2016, pretende o proponente, por um lado,
mitigar e evitar que sejam adjudicadas propostas que, apesar da sua aparente
vantagem, sédo afinal propostas fonte de prejuizos na execucdo do contrato, e por
outro, clarificar que ndo podem ser excluidas automaticamente propostas que, nao
obstante comportem precos anormalmente baixos, se revelam afinal sérias e

congruentes.

Com esta revisdo, pretende o proponente proceder assim, também, a criacdo de
um novo regime excecional e temporario de liberacdo de caucdes, revogando-se o
anterior, com o objetivo de promover de forma mais eficaz a diminuicdo dos
encargos emergentes para as empresas do setor com a prestacdo e manutencgdo de
caucodes, contribuindo dessa forma para atenuar o seu impacto na falta de liquidez
financeira destas empresas e da sua dificuldade de aceder ao crédito, o que
contribuira de forma positiva para a sustentabilidade destas empresas e bem assim

para os niveis de emprego por ela gerados.

Apesar das intengbes atras enunciadas, e na analise efetuada ao projeto em
apreco, e embora se reconheca a necessidade de em sede de contratacdo publica,
em particular na formacdo dos contratos de empreitada de obras publicas,
existirem instrumentos que obstem ao surgimento de propostas de preco
anormalmente baixo, principalmente em situa¢des conjunturais de crise econdmica
que sao potenciadoras de distor¢des no normal funcionamento do mercado, as
quais péem em causa ndo apenas a sa concorréncia como a boa execucdo dos

contratos.

E mesmo admitindo que os critérios estabelecidos no artigo 71.°© do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) possam néao ser suficientes para cumprir cabalmente com

tal desiderato, tanto mais sabendo-se da dificuldade das entidades adjudicantes
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fixarem corretamente o preco base do procedimento, desde logo pela inexisténcia

de instrumentos que lhes permitam definir, com maior rigor e fiabilidade, tal preco.

Nao obstante tudo isto, considera-se, contudo, que o estabelecimento de critérios
para a determinacdo do preco anormalmente baixo, ainda que por via de um
regime excecional, ndo pode, ou nao deve, ignorar principios fundamentais que
regem a contratacdo publica, como sejam os principios da transparéncia, da

igualdade e da objetividade na apreciacdo/admissibilidade das propostas.

Constata-se, por isso, que o projeto de DL, que estabelece um regime excecional e
temporario de determinacao do preco anormalmente baixo em procedimentos de
formacao de contratos de empreitada de obras puUblicas e de contratos de aquisicdo

de servicos relacionados com aqueles, ndo cumpre com 0os mencionados principios.

Com efeito, no artigo 71.°© do CCP o conceito de “preco anormalmente baixo” é
definido em funcdo do preco base (ou, em alternativa, ainda que por referéncia ao
preco base, em funcdo de um valor indicado no convite ou no programa do
procedimento), sendo aquele — o preco base — estabelecido pela entidade
adjudicante. Nestes termos, a verificacdo de um preco anormalmente baixo nunca
depende dos valores das propostas que tenham sido apresentadas pelos
concorrentes no procedimento. Este principio, com o qual se concorda, encontra-se
plasmado numa das regras fundamentais que regem a avaliagdo das propostas,
segundo a qual a avaliacdo da proposta ndo pode depender, direta ou
indiretamente, dos atributos de outras propostas (cfr., n.° 4 do artigo 139.° do
CCP).

Sucede que no projeto de decreto-lei em analise o critério da determinacao do
preco anormalmente baixo passa a ser definido supletivamente com base no valor
das propostas apresentadas e de forma distinta para os casos em que sejam
apresentadas duas ou mais do que duas propostas, ou seja, a qualificacdo de um
preco anormalmente baixo passa a estar dependente do valor das propostas
entregues e, portanto, ja ndo do preco base ou de um valor indicado pela entidade
adjudicante. Nestas circunstancias, parece-nos evidente que o critério compromete
inapelavelmente os principios acima enunciados, porquanto, de facto, por um lado,
os concorrentes deixam de poder conhecer antecipadamente qual é efetivamente o

limiar do preco anormalmente baixo e, por outro lado, esse limiar passa a depender
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do atributo “preco” das propostas apresentadas, ou seja, a qualificacdo do preco de
uma proposta como “anormalmente baixo” surge por via da aproximacdo ou
distanciamento a proposta de preco mais elevado, no caso de sO6 haver duas
propostas, ou em relacdo a um valor correspondente a média aritmética dos precos

de todas as propostas, no caso de haver mais do que duas propostas.

Constata-se, assim, uma incoeréncia entre o critério de determinacdo do preco
anormalmente baixo insito no artigo 3.° do projeto de decreto-lei em analise e o
propodsito que lhe esta subjacente. Com efeito, embora no n.° 1 do preceito se
reduza para 30% o percentual previsto nas alineas a) e b) do n.® 1 do artigo 71.°
do CCP, ou seja, se diminua a amplitude do limiar a partir do qual a proposta é
considerada de preco anormalmente baixo, paradoxalmente, e contrariamente ao
que se prevé no CCP, nao se confere margem de manobra a entidade adjudicante
para, pelo menos, poder definir, por referéncia ao preco base do procedimento, um
valor que corresponda a uma percentagem inferior a 30%. Por outras palavras,
num regime que pretende ser mais apto a prevenir os efeitos ou as consequéncias
advenientes de propostas com precos andmalos nao se compreende que o
legislador impeca a entidade adjudicante de definir, ainda que por referéncia ao
preco base do procedimento, o limiar do pre¢co anormalmente baixo num valor que

corresponda a uma percentagem inferior a 30%.

Também néo se afigura razoavel o disposto no n.° 4 do artigo 3.° do projeto de
diploma em analise, na medida em que confere a entidade adjudicante, de forma
totalmente discricionaria, a liberdade de avaliar se uma proposta deve ser
considerada de preco anormalmente baixo, mesmo que esta ndo o seja por
aplicacdo dos critérios objetivos previstos nos n.°s 1 a 3. Na nossa opinido, o
preceito “in casu” é demasiado subjetivo e, como tal, fere os ja referidos principios
da transparéncia, da igualdade e da objetividade na apreciacdo/admissibilidade das

propostas.
Il — NA ESPECIALIDADE

Pelo que ficou dito, propfe-se que o regime ora proposto ndo deve aplicar-se a
Regido Auténoma dos Acores. Assim sendo, propfe-se a eliminacdo da segunda

parte don.°1 e on.® 2 do artigo 10.°.
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CAPITULO 111
PARECER

A Comissao de Politica Geral deliberou, por maioria, com os votos desfavoraveis do
PS e do PSD e com as abstencbes do CDS-PP e do BE, dar parecer desfavoravel ao
projeto de Decreto-Lei que “estabelece um regime excecional e temporario de
determinacdo do preco anormalmente baixo em procedimentos de
formacdo de contratos de empreitada de obras publicas e de servicos
relacionados com obras publicas e cria um novo regime excecional e
temporario de liberacdo das caucdes prestadas para garantir a execucao
de contratos de empreitada e subempreitada de obras publicas e de

servicos relacionados com obras publicas™.
Horta, 09 de julho de 2014

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
Ef”T Aerad: @ exlhen’

Jorge Costa Pereira



