ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
ECONOMIA

RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO - APROXIMACAO DAS DISPOSICOES LEGISLATIVAS,
REGULAMENTARES E ADMINISTRATIVAS DOS ESTADOS-
MEMBROS NO QUE RESPEITA AOS REQUISITOS DE
ACESSIBILIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS [COM(2015)615]

PONTA DELGADA
JANEIRO DE 2016

. ASSEMBLEIALEGISUATIVA |
I DA-REGIAO AUTONOMA DOS. AGORES |

ARQUIVO

 Entrada__. H:l’ . Proc.n®. 62 08, S
Date 0l6/ o]y (A N7 230X

263X




ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

i

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 18 de janeiro de 2016, na
Delegacio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho — Aproximagio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros no que respeita aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos

[COM(2015)615].

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio da presente proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho decorre do
direito de audicio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores previsto no n.° 2 do
artigo 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, no n® 4 do artigo

3° da Lei n° 43/20006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, dispée no ambito do “acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcio da Unido
Europeia”, que quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas, deverdo estas ser “consultadas em tempo util” pela Assembleia da Republica,
tendo em vista o respeito pelo principio da subsidiatiedade (n® 4 do artigo 3° da Lei n°® 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizacio da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autbnomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos
6rgios de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse especifico, na defini¢do das posi¢des do Estado Portugués no ambito

do processo de construcdo europeia”.

Também o n° 1 e alinea ¢) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regiao

Auténoma dos Acores (EPARAA) determina este direito de participagdo e audi¢ao da Regido nos
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processos de formagio da vontade do Estado Portugués no ambito da construcio europeia quando
estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estdo previstas — no que respeita a

participa¢do da Regido na politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.

Por fim, considerando a matétia constante da presente iniciativa, constata-se que, nos termos do
artigo 1° da Resolugio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n° 30/2012/A,

de 21 de dezembro, é competente para apreciacio da mesma a Comissao de Economia.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente iniciativa tem por objetivo a aproximacao das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos requisitos de acessibilidade dos

produtos e servicos.

Neste sentido, pretende-se “contribuir para o bom funcionamento do mercado interno, através da
aproximagao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros

e da supressio de obsticulos a livre circulagdo de determinados produtos e servicos acessiveis.

Acrescentando-se que “As disparidades entre as legislacdes ou as medidas administrativas adotadas
pelos Estados-Membros em matéria de acessibilidade de produtos e servigos para pessoas com
limitagGes funcionais, incluindo pessoas com deficiéncia, geram obstaculos a livre circulagdo dos

mesmos e falseiam a concorréncia efetiva no mercado interno.”

Ademais, “As divergéncias nos requisitos de acessibilidade a nivel nacional dissuadem os
profissionais, as PME e as microempresas de encetar atividades empresariais fora dos respetivos

metrcados nacionais.”

Assim, sustenta-se que “Para o bom funcionamento do mercado é, pois, necessario aproximar as
medidas nacionais a nivel da Unifio para acabar com a fragmenta¢io do mercado de produtos e
servicos acessiveis e, assim, criar economias de escala, facilitar o comércio e a mobilidade além
fronteiras e ajudar os operadores econdmicos a concentrar recursos na inovagao, em vez de os

utilizar para satisfazer requisitos legais fragmentados na Unido.”

Por outro lado, refere-se que “A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios

reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.”

Dai que o objetivo, “em especial, [seja] assegurar o pleno respeito do direito das pessoas com
deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao
social e profissional e a sua participa¢do na vida da comunidade, e promover a aplicagdao do artigo

26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.”

Em concreto, defende-se que“A acessibilidade deve materializar-se na eliminacio e na prevencao

de barreiras, de preferéncia segundo uma abordagem de «desenho universal».”
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Por dltimo, conclui-se o seguinte:

“Uma vez que o objetivo da presente diretiva, a saber, a supressdo de obstaculos a livre circulagio
de determinados produtos e servigos acessiveis com vista a melhoria do funcionamento do
mercado interno, nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, por requerer a
harmonizacio de regras diferentes atualmente vigentes nos sistemas juridicos dos diferentes
Estados-Membros, mas pode, em razido da definicdo de requisitos e regras de acessibilidade
comuns para o funcionamento do mercado interno, ser mais bem alcancado a nivel da Unido, esta
pode adotar medidas de acordo com o principio da subsidiatiedade consagrado no artigo 5.° do

Tratado da Unido Europeia.”

“Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo”.

A Subcomissiao da Comissdao Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, com
os votos do PS, PSD, CDS-PP e BE, dar parecer favoravel a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que visa a aproximacgao das disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos requisitos de
acessibilidade dos produtos e servigos, tendo em conta o contributo desta para o
cumprimento do estipulado, entre outros, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia.

O Relator

Mo b LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César




