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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 23 de Julho de 2014, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que estabelece 0 modelo
de governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — PCM - (Reg. DL
284/2014).

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo
229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto-Lei visa — cf. dispde o n.° 1 do artigo 1.° — estabelecer “o modelo
de governacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), a saber, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de
Coesdo (FC), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e
programas de desenvolvimento rural (PDR), para o periodo de 2014-2020 e estabelece a estrutura
organica relativa ao exercicio das fungdes de apoio, monitorizacdo, gestdo, acompanhamento e
avaliagéo, certificagdo, auditoria e controlo, nos termos, designadamente, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.”

Acrescentando-se no n.° 2 do artigo 1.° que “O disposto no presente diploma é subsidiariamente
aplicavel aos programas operacionais de cooperacdo territorial europeia, no respeito pela
prevaléncia do principio de acordo entre os estados membros que o0s integram e a Comissdo
Europeia.” e no n° 3 do mesmo artigo que “O disposto no presente diploma €é ainda
subsidiariamente aplicavel ao programa do Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados (FEAC).”

O diploma salienta que “Os fundos europeus constituem uma contribuicdo decisiva para a
recuperacdo econdmica do pais e para a transformacao estrutural da economia portuguesa.”

Neste sentido, defende-se que “as politicas publicas cofinanciadas pelos fundos europeus deverdo

concentrar-se na promogéo do crescimento e do emprego.”

Assim, sustenta-se que “A credibilidade da estratégia de Portugal para aplicacdo dos fundos
europeus no préximo periodo de programacdo, de 2014 a 2020, impde que se verifique uma forte
sintonia com as prioridades estratégicas enunciadas na «Estratégia Europa 2020», nomeadamente
o crescimento inteligente (baseado no conhecimento e na inovagdo), 0 crescimento sustentavel
(com uma economia mais eficiente, mais ecolGgica e competitiva) e 0 crescimento inclusivo

(economia com niveis elevados de emprego e coesdo social).”
A iniciativa refere, ainda, que “A intervencdo em Portugal dos fundos estruturais e de

investimento para o periodo de programagao atual é subordinada as prioridades de promocéo da
competitividade e internacionalizacdo da economia, de formacdo de capital humano, de
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promocédo da coesdo social e territorial, da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento
sustentavel e das exigéncias do processo de consolidagdo orcamental.”

Neste ambito, defense-se que “A concretizacdo dos dominios enunciados reflete-se numa
significativa focalizacdo e coordenacdo dos apoios publicos proporcionados pelos fundos
estruturais e de coesdo e pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimos e das

pescas, em especial, nos objetivos seguintes:

a) Estimulo a producdo de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizacdo da economia,
assegurando o incremento das exportagdes e a substituicdo de importacBes e 0 seu contributo
para o equilibrio da balanca de transagdes correntes e a qualificacdo do perfil de especializacdo da
economia portuguesa, nomeadamente a sua reconversdo estrutural através da dinamizacdo da

indastria e promovendo a ciéncia e a transferéncia dos seus resultados para o tecido produtivo;

b) Reforco do investimento na educacdo, incluindo a formacdo avancada, e na formacdo
profissional e, nesse contexto, reforco de medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade,
desenvolvimento do sistema de formacgdo dual e de qualidade das jovens geracGes, assegurando o
cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos e a manutencdo da trajetoria de redugao
dos niveis de abandono escolar precoce, bem como, as condi¢des fundamentais para a ulterior

integragdo no mercado de trabalho;

¢) Reforgo da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo social,
assegurando a dinamizagdo de medidas inovadoras de intervencdo social e os apoios diretos aos
grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos
de salvaguarda da coesdo social, em todo o territério nacional;

d) Prossecugdo de instrumentos de promog¢do da coesdo e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade e promogdo do desenvolvimento
territorial de espacos regionais e sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel,

nomeadamente numa ética de eficiéncia de recursos;
e) Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam contribuir para
a racionalizacdo, modernizacdo e capacitacdo institucional da Administracdo Publica e para a

reorganizagdo dos modelos de provisao de bens e servigos publicos.”

Por outro lado, importa referir que “o modelo de governacdo que este diploma consagra, prevé,

entre outras, as seguintes inovaces:
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a) O estabelecimento de regras comuns a todos os fundos europeus estruturais e de
investimento, assim se assegurando condi¢Ges de maior equidade e transparéncia no acesso ao
financiamento;

b) A simplificacdo do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a reducédo dos respetivos
custos administrativos, consagrando o principio de ponderacdo permanente da justificacdo efetiva
dos requisitos processuais adotados, designadamente no que respeita as exigéncias que acarretam
para os candidatos a apoio e para os beneficiarios das operacdes, evitando complexidades
desnecessarias e privilegiando a utilizacdo da informacéo residente nos érgaos da governacao e na
Administracdo Publica;

c) A governacdo multinivel, promovendo a articulagdo entre os niveis de governacdo central,
regional e local e potenciando a experiéncia e os conhecimentos técnicos dos intervenientes
relevantes, assumindo que as instituicdes, 0s agentes e as intervencBes mais proximas dos
problemas a superar e das oportunidades a realizar sdo 0s mais eficientes e eficazes protagonistas
e responsaveis;

d) O apoio plurifundo, permitindo que para a concretizacdo de uma prioridade ou de um
objetivo seja possivel convocar o apoio de diferentes fundos europeus, o que se reflete, é certo,
num acréscimo de complexidade e exigéncia para as funcdes de governagcdo mas garante maior
eficacia e impacto dos resultados no territorio;

e) A competicdo no acesso aos fundos, que ndo estdo pré-destinados, assim se promovendo a
valorizagdo do mérito relativo das operacbes e dos resultados que com elas se pretendem
alcancar;

f) A contratualizagdo de resultados, de forma transversal aos agentes do sistema, a saber, com
as autoridades de gestdo, os organismos intermédios, os beneficiarios; o que vai permitir a
consagracdo de financiamentos proporcionais a superacdo dos resultados contratados mas
também a penalizagdo por incumprimento, total ou parcial de resultados;

g) A cativacdo de 6% do montante de fundos disponiveis para constituir uma reserva de
desempenho, a implicar reafectacdo de fundos entre os diferentes programas operacionais, a nivel
nacional, de acordo com uma avaliagdo do desempenho a efetuar no final de 2017, em funcéo
dos respetivos indicadores de resultado;

h) A participacdo de um conjunto alargado, mas pertinente, de atores nas comissdes de
acompanhamento dos programas operacionais, entre 0s quais se destacam a Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, 0s parceiros sociais, as organizacdes mais relevantes da economia
social, as instituicGes de ensino superior, as entidades pUblicas mais relevantes para o programa
operacional em questdo e os presidentes das Comunidades Intermunicipais (CIM) e das Areas
Metropolitanas, acompanhamento cuja periodicidade se consagra com expressiva diligéncia no
presente diploma, através de pelo menos 4 reunifes anuais;

i) Colegialidade das decisdes politicas, dado que sdo tomadas pelos Ministros com especial

relevancia na gestéo e aplicacdo dos fundos estruturais e de investimento, reunidos em Comissdo
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Interministerial de Coordena¢do, o que implica reforco da articulagido e fomenta o
estabelecimento e o aprofundamento de sinergias entre politicas publicas;

j) Articulacdo funcional, a significar que o sistema é mantido coerente e 0s seus agentes
capacitados por via do funcionamento em rede; ainda que as diferentes competéncias de
governacdo estejam entregues a diferentes 6rgdos de governacao, todos articulam a sua acdo entre
si em redes especificas, potenciadoras da partilha e divulgacdo de boas praticas;

k) A instituicdo de um Provedor do Beneficiario, que recebe e aprecia as queixas apresentadas
pelos beneficiarios, diretamente relacionadas com atos ou omissdes dos 6rgdos de governagdo
responsaveis pela aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), emitindo
recomendacGes sobre elas e propondo a ado¢do de medidas que contribuam para a melhoria da
qualidade do servico prestado pelos érgdos de governacdo responsaveis pela aplicacdo dos
fundos; assim se constituindo, por um lado, como um importante garante dos direitos dos
beneficiarios e, por outro, como promotor de solugdes ndo judiciais para os litigios relacionados
com os fundos estruturais e de investimento;

I) Previsibilidade na abertura de concursos, permitindo que os promotores conhecam o
calendario dos concursos com antecedéncia ndo inferior a 12 meses;

m) Integracdo orcamental, com a integracdo plena dos fluxos financeiros europeus no
orgamento do Estado e ainda com a contribui¢do publica nacional dos projetos financiados pelos
fundos da coesdo a ser suportada através de dotacdes adequadas inscritas no orcamento de
Estado; assim se garantem o alinhamento e simultaneidade das disponibilidades dos fundos e as
da contrapartida nacional;

n) Criagcdo de um portal comum a todos os fundos FEEI, o “Balcdo Portugal 2020”, o qual
serve de porta de entrada a todos os interessados e disponibiliza, por via do sistema de
informagdo especifico (SI PT2020), informacdo sobre todos os apoios concedidos, com
identificacdo dos beneficiarios, dos montantes dos apoios e do local de execucéo da operacéo;

0) Criacdo de uma base de dados Unica que retne a informacdo sobre todos os projetos
financiados em territério nacional por fundos comunitarios, sob gestdo de autoridades nacionais
ou sob gestdo da Comissdo Europeia, a fim de reforcar a articulacdo entre diferentes fontes de
financiamento comunitario;

p) Reforco expressivo do principio da publicitagdo, para que todas as opera¢des aprovadas
sejam objeto de publicitagdo, alternadamente, num dos dois jornais locais ou regionais de maior
circulacdo do(s) concelho(s) onde a operacdo é executada, bem como num jornal de ambito
nacional, em suporte de papel e/ou eletronico, assim se garantindo maior grau de visibilidade e
transparéncia na utilizacdo dos fundos europeus;

q) Reconhecimento do papel determinante dos municipios na territorializacido das politicas
publicas que sdo objeto de apoio dos fundos europeus estruturais e de investimento. Assinala-se

um importante envolvimento das autoridades locais no processo de desenvolvimento econémico
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e social, quer enquanto beneficiarios de fundos publicos quer nos planos da representacdo e
intervencdo institucional, nas missGes de acompanhamento e monitorizagao estratégica;

r) Instituicdo de pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial, radicados em estratégias
integradas e coerentes de desenvolvimento territorial, ao nivel das Areas Metropolitanas e
Comunidades Intermunicipais. Valoriza-se a programacdo a escala multimunicipal e a articulagdo

de iniciativas dos diferentes municipios.”

Por fim, prevé-se (cf. artigo 82.°) a revogacdo dos n.% 2 e 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
140/2013, de 18 de outubro.

A presente iniciativa tera aplicacdo na Regido, uma vez que esta é parte integrante dos designados
“Fundos Europeus Estruturais e de Investimento”.

Assim, na generalidade, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia
deliberou, por unanimidade, com o votos do PS, PSD e CDS-PP, nada ter a opor ao
Projeto de Decreto-Lei em analise.

Para a especialidade, a Comissdo entendeu, no que concerne aos artigos abaixo mencionados,

fazer as seguintes consideragdes e propostas de alteragao:

1. Artigo 5.°, n.° 2 alinea b) — a semelhanca do que acontece para 0 PDR 2020 e Mar 2020, no
caso do FEADER poderia fica especificado o0 nome do programa nos Agores - PRORURAL+ -
2014-2020.

2. Artigo 9.% n.° 2 — que estipula “Poderdo ainda ser convidados a participar nos trabalhos da
«CIC-Portugal 2020», em funcdo das matérias em analise, outros membros do Governo,
representantes dos Governos das RegiGes Auténomas, representantes da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, parceiros sociais ou organizacdes relevantes da sociedade civil.”
Propde-se a criagdo de um ponto autobnomo para as Regibes Auténomas, em que fique
salvaguardado que os seus representantes devem participar sempre que esteja em causa matéria
de interesse relevante que, pela sua natureza, possa ter implicaces para as Regifes Auténomas,
nos termos seguintes:

“Os representantes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira devem participar nas
reunides da CIC Portugal 2020 sempre que esteja em causa matéria de interesse relevante que,
pela sua natureza, possa ter implicacGes para as Regides Autdbnomas”.

3. Artigo 36.°, n.° 3 — o artigo esta incompleto pelo que inviabiliza uma cabal apreciacdo do
diploma.
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4. Artigo 48° n° 1 - devera ficar expresso que a composicdo das comissfes de
acompanhamento dos PO, na parte das Regides Autonomas é definida pelo respetivo Governo
Regional.

5. Artigo 48.° n° 2 — PropGe-se 0 seguinte ajustamento do texto “Nas comissdes de
acompanhamento dos programas operacionais regionais, do territério continental, tém ainda
assento os presidentes das Comunidades Intermunicipais (CIM) e das Areas Metropolitanas.”

6. Artigo 53.° - deve acrescentar-se «... do “Portugal 2020” é assegurado, no ambito das
respetivas circunscrigdes territoriais, do territério continental, pelas Comissdes ...»

7. Artigo 72.° — Discorda-se da obrigatoriedade da publicitacdo das opera¢fes aprovadas nos
orgdos de comunicacdo social, pela desnecessaria despesa e carga administrativa/processual que
acarreta. Acresce que cada vez menos se recorre ao jornal, sendo predominante a pesquisa
auténoma online, pelo que o cumprimento do principio da transparéncia através da publicitacdo
em jornais ndo tera a visibilidade que se espera e acresce a despesa publica. O meio
preponderante para a publicitacdo da informacdo e comunicagdo com os beneficiarios, potenciais
beneficiarios e publico em geral, deverd ser por via eletronica, sitio Web ou portal Web,
conforme previsto na alinea d) do n.° 2 do Anexo XII, do Regulamento n.° 1303/2013.

As propostas de alteracdo n.% 1, 2, 3, 4, 5 e 6 acima expostas foram aprovadas por
unanimidade, com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP.

A proposta de alteragdo n.° 7 acima exposta foi aprovada por maioria, com 0s votos a
favor do PS e CDS-PP e o voto contra do PSD.
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O Relator

Mod e LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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