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i

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio da Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 17 de marco de 2016, na
Sede da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade da Horta, a fim de
analisar e dar parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo 2 homologagio e a fiscalizacdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques e dos
sistemas, componentes ¢ unidades técnicas destinados a esses veiculos, [COM(2016)31] + [SWD

[2016)9] e [SWD[2016)10].

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente iniciativa decorre do direito de audicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229° da Constituigio da Republica
Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n°® 43/20006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, dispée no ambito do “acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcio da Unido
Europeia”, que quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas, deverdo estas ser “consultadas em tempo util” pela Assembleia da Republica,
tendo em vista o respeito pelo principio da subsidiatiedade (n® 4 do attigo 3° da Lei n® 43/2000,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizacio da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autbnomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos
6rgios de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse especifico, na defini¢do das posi¢des do Estado Portugués no ambito

do processo de construcdo europeia”.

Também o n° 1 e alinea c¢) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regiao
Auténoma dos Acores (EPARAA) determina este direito de participagdo e audi¢ao da Regido nos
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ey
processos de formagio da vontade do Estado Portugués no ambito da construgio europeia quando
estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estdo previstas — no que respeita a

participa¢do da Regido na politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.
Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se que, nos termos do

artigo 1° da Resolucio da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores n° 30/2012/A,

de 21 de dezembro, é competente para apreciacio da mesma a Comissao de Economia.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Regulamento visa — cf. previsto no artigo 1.° - o seguinte:

1. “O presente regulamento estabelece as disposicOes administrativas e os requisitos
técnicos para a homologacio e colocagio no mercado de todos os veiculos novos,
sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, referidos no artigo

2.%,n.° 1. Aplica-se igualmente a homologac¢des de veiculos individuais.

2. O presente regulamento estabelece os requisitos relativos a fiscaliza¢do do mercado de
veiculos, sistemas, componentes ¢ unidades técnicas que estejam sujeitos a homologagio
em conformidade com o presente regulamento, bem como de pegas e equipamento para

esses veiculos.”

Segundo o n.° 1 do artigo 2.%, “O presente regulamento aplica-se a veiculos a motor das
categorias M e N e seus reboques da categoria O destinados a serem utilizados na via
publica, incluindo os concebidos e construidos em uma ou varias fases, e a sistemas,
componentes e unidades técnicas, bem como a pegas e equipamento, concebidos e

fabricados para esses veiculos e reboques.”
Em sede de exposicdo de motivos comega por referir que “Os requisitos de homologacio
aplicaveis aos vefculos a motor e seus reboques figuram atualmente na Diretiva

2007/46/CE do Patlamento Europeu e do Conselho («Ditetiva-Quadro).”

No entanto, considera-se que “as diferencas de interpretagdo e de rigor na aplicacio dos

requisitos nos Estados-Membros estdo a reduzir a eficacia do quadro.”

Assim, identificou-se “como prioridade o reexame da Diretiva 2007/46/CE e a

necessidade de dar especial atencdo aos seguintes aspetos:

— introdugio de disposi¢des de fiscalizagdo do mercado para complementar os requisitos

de homologacio,

— clarificagdo dos procedimentos de recolha e salvaguarda, bem como das

condicbes de concessio de extensdes a homologacdes de modelos de veiculos existentes,
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— melhoria da execugdo do quadro de homologagio, gracas a harmonizagao e ao reforco
dos procedimentos de homologaciao e de conformidade da producdo aplicados pelas

autoridades e pelos servigos técnicos dos Estados-Membros,

— clarificagio dos papéis e das responsabilidades dos operadores econémicos na cadeia de

abastecimento, e das autoridades e partes envolvidas na execu¢ao do quadro, e

— melhoria da adequacido de regimes de homologacio alternativos (homologacSes
nacionais de pequenas séries e homologag¢des individuais) e do processo de homologacio
em varias fases para proporcionar a flexibilidade adequada aos nichos de mercado e as

PME, sem, no entanto, distorcer a igualdade de condi¢oes de concorréncia.

Acresce referir que “Muitas partes interessadas apelaram abertamente a uma revisdo deste

tipo ap6s a eclosio do escandalo da VW.”

Daf aduzir-se que “A crise das emissdes da VW exige uma reavaliagdo exaustiva do atual
sistema de homologagio de veiculos a motor, com vista a colmatar as deficiéncias
regulamentares que impediram a detecdo desta violagdo em grande escala dos requisitos

de homologacio em matéria de emissGes poluentes.”

Nestes termos, entende-se que urge proceder a um revisao do regime vigente, com o
objetivo de “colmatar estas lacunas e deficiéncias e restabelecer a confian¢a dos cidadaos
na capacidade do sistema regulador, a fim de assegurar um nivel adequado de prote¢io da
saide e do ambiente.”

Assim, “espera-se que a iniciativa:

i. alcance uma mudanga substancial na forma como os veiculos a motor e os produtos
conexos serio verificados quanto a sua conformidade com os requisitos em matéria de
seguranca ¢ ambiente,

ii. garanta a detegdo precoce e a prevenc¢io de problemas de nao-conformidade,

ili. minimize o risco de produtos automoéveis nao conformes poderem ser colocados ou

permanecer no mercado da UE, e
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iv. crie mecanismos de dissuasdo suficientemente fortes para os intervenientes nao

ignorarem, contornarem ou violarem as regras do jogo.”

Por fim, sustenta-se que “Atendendo a que os objetivos do presente regulamento,
nomeadamente o estabelecimento de regras harmonizadas em matéria de requisitos
administrativos e técnicos respeitantes a homologacio de veiculos das categorias M, N e
O e de sistemas, componentes e unidades técnicas, bem como de fiscaliza¢do do mercado
desses veiculos, sistemas, componentes e unidades técnicas, niao podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros por si sés, mas podem, devido a sua
dimensao e efeitos, ser mais bem alcan¢ados a nivel da Unifo, a Unido pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia [¢] Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o necessario para

alcancar aqueles objetivos.”

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, com os votos do PS, PSD, CDS-PP e BE, nada ter a opor a Proposta

de Regulamento em analise.

O Relator

Mod g LAk

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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