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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projeto de decreto-lei n.°
269/2014, que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado

Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O mencionado projeto de decreto-lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 05 de dezembro de 2014, tendo sido enviado a Comissédo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e emisséo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos Orgaos de governo proprio da Regido Autdénoma dos Acgores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° articulado
com o n.° 1 do artigo 5.°, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Autonoma dos Agores.

Compete a Assembleia Legislativa a emissdo do respetivo parecer, conforme

determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em raz&o da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°

do Regimento.
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Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa ao
Ordenamento do Territério é da competéncia da Comissdo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia até ao dia 15
de dezembro, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovacgao do
projeto de diploma, “com a maior brevidade possivel”, “pela circunstancia de o[s]
projeto[s] de diploma[s] complementar[em] a Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, e

atento o prazo estabelecido no artigo 81.° da mesma lei”.

Como atras se aludiu, o prazo para a audicao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto

Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, e ndo no

Nn.° 1 do artigo 80.°, como refere o oficio enviado pela Presidéncia do

Conselho de Ministros, os prazos para a audicao dos 6rgaos de governo
préprio “podem ser encurtados, em situacfes de manifesta urgéncia

devidamente fundamentada”.

Pelos argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia encontra-se

fundamentada.

b) Na generalidade
O projeto de resolucao em apreco procede a revisdo do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestéo Territorial, em cumprimento do prazo estabelecido
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pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, lei que visou traduzir uma visdo
conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de solos,
entendidos como os instrumentos por exceléncia de execu¢do dos planos
territoriais. Indica-se ainda que constitui objetivo daquela lei o
“enriquecimento do sistema de gestdo territorial através da distincao
regimentar entre programas e planos, com fundamento na diferenciacao
material entre; por um lado, as intervenc¢des de natureza estratégica, por
outro, as intervencdes de carater dispositivo e vinculativo dos particulares,
restringindo o estabelecimento de regras relativas ao regime do uso do solo
aos planos territoriais de nivel local”.

Indica-se que os instrumentos da administracéo central passam a designar-
se por programas, “no sentido de reforcar o seu carater de meio de
intervencdo do Governo na tutela de interesses publicos de &mbito nacional
e regional, os quais requerem a posterior adaptacdo dos planos territoriais
de @mbito intermunicipal e municipal.”

A iniciativa indica que “devem ser transpostas para o plano diretor
municipal ou intermunicipal e ai adaptadas as orientacfes estratégicas de
desenvolvimento territorial e as condicionantes decorrentes dos programas
de ambito nacional e regional” e que se prevé a “obrigatoriedade de fixagéo
de indicadores destinados a sustentar a avaliacgdo e monitorizacdo dos
programas e planos territoriais no respetivo conteddo documental, de cujos
resultados passam a depender diretamente 0s processos de alteracéo e
reviséo dos planos”.

Mais se indica que é clarificado o ambito das relagdes entre os diversos
niveis de planeamento, “estabelecendo-se um principio de prevaléncia
cronoldgica uniforme, com obrigatoriedade de atualizacdo e adaptacdo dos

instrumentos anteriores.”
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E ainda afirmado que “é imperioso agilizar procedimentos, concertar
posicdes e reforcar a contratualizacdo e participacao dos particulares nos
processos de planeamento” e que “0 novo regime procura superar as
situacbes de impasse em fase final do acompanhamento da elaboracdo de
planos territoriais, prevendo a disponibilizacdo de uma plataforma
eletrénica para efeitos de acompanhamento dos procedimentos de
elaboracédo, alteracdo ou revisdo e cometendo as comissdes de coordenacao e
desenvolvimento territorial a elaboracdo de um Unico parecer final que
vincula toda a administracdo central, o qual é acompanhado pela ata da
comissao consultiva.”

A iniciativa introduz a faculdade de serem iniciados procedimentos
conjuntos na elaboracéo de programas de carater nacional e regional.
Através do diploma em apreco € criada a Comissdo Nacional do Territorio,
gue tem como atribuicdes a coordenacao, articulacdo e avaliacdo da politica
nacional do ordenamento do territério, a propositura da aprovacao de
normas técnicas no ambito do planeamento e a emissdo de pareceres e
recomendagdes sobre todas as questbes relativas ao ordenamento do
territdrio, por sua iniciativa ou a solicitacao de outras entidades.

Prevé-se a possibilidade de municipios vizinhos se associarem para definir,
em coordenacdo, a estratégia de desenvolvimento e o modelo territorial, as
opc¢des de localizagdo e gestdo de equipamentos publicos e infraestruturas e
também que 0s mesmos aprovem conjuntamente programas intermunicipais
de ordenamento e desenvolvimento, planos diretores, planos de urbanizacgéo
ou planos de pormenor.

A iniciativa prevé igualmente um novo sistema de classificagdo do solo,
limitando a reclassificacdo do solo aquilo que a mesma qualifica como o

indispensavel.
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c) Na especialidade

Em sede de analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de

alteracao.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS considera que, dada a descontinuidade geografica
do territério e as caracteristicas particulares das Regides Auténomas no que ao
ordenamento do Territério concerne, que do elenco de composicdo da “Comisséao
Nacional do Territério”, criada através do artigo 183.° do ja citado projeto, e tendo
em conta as suas vastas atribuicbes, deveria constar um representante de cada
uma das Regides Auténomas, a indicar pelos respetivos Governos Regionais.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista considera ainda que, em matéria de
ordenamento do territério, deverdo sempre ser salvaguardadas as competéncias
constitucionalmente atribuidas a Regiao, pela alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, conjugada com a competéncia para legislar
em matéria de ordenamento do territério consagrada na alinea p) do n.° 2 do artigo
57.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que
define que o planeamento do territdrio e os instrumentos de gestdo patrimonial
estdo incluidas nas matérias do ambiente e do ordenamento do territério, que séo,
de acordo com o n.° 1 do ja mencionado artigo 57.°, competéncia da Assembleia
Legislativa Regional, competéncias estas ja vastamente consubstanciadas no leque
de legislagdo regional existente sobre a matéria em apreco. De facto, a Regido
Auténoma dos Acores ja dispde de um regime juridico préprio a nivel dos
instrumentos de gestdo territorial (Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de
16 de agosto). O Grupo Parlamentar do Partido Socialista manifesta, assim,
discordancia com a formulac¢do do disposto no artigo 201.° do projeto de diploma, ja

gue a legislacdo nacional, em matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de
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soberania e enunciada no respetivos Estatutos Politico-Administrativos, s6 se
aplicara as Regifes Autdnomas na falta de legislacdo regional proépria, por via do
principio da supletividade do direito nacional, consagrado nos artigos 228° da
Constituicao da Republica Portuguesa e 15.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores. Tratam-se de principios constitucionalmente e
estatutariamente consagrados e ndo sera pelo facto de se ver vertido em
determinado diploma que o0 mesmo se aplicara as Regifes Auténomas que 0 mesmo
sera ai aplicado, dada a existéncia de legislacdo regional na matéria. Mais defende
gue a os Acgores nao podem prescindir de um meio supletivo de intervencdo no

ordenamento do territdrio, estando em causa a prossecuc¢ao do interesse publico.

Pelos argumentos acima aduzidos, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista

manifesta a sua oposicdo a iniciativa.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP manifestam nada ter a opor a
iniciativa.

A Representacéo Parlamentar do PCP néo se manifestou.

Nos termos do n® 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissédo promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do BE

e do PPM, que ndo se manifestaram.

Capitulo vV
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, com o0s votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PSD e do CDS/PP e os votos contra do Grupo Parlamentar do PS,

emitir parecer desfavoravel em relacdo a iniciativa.
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Ponta Delgada, 16 de dezembro de 2014

A Relatora,

<§t‘:__h , W e_]t‘:‘ . T ol N

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%éf7

Francisco Coelho



