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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 4 de abril de 2016, na
Delegacio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho — Estabelece regras relativas a disponibilizacdo no mercado de produtos fertilizantes
com a marcac¢io CE e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 [COM
(20106) 157] + SWD (2016) 65.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente iniciativa decorre do direito de audicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229° da Constituigio da Republica
Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2000, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, dispée no ambito do “acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcio da Unido
Europeia”, que quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas, deverdo estas ser “consultadas em tempo util” pela Assembleia da Republica,
tendo em vista o respeito pelo principio da subsidiatiedade (n® 4 do attigo 3° da Lei n® 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizacio da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autbnomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos
6rgios de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse especifico, na defini¢do das posi¢des do Estado Portugués no ambito

do processo de construcdo europeia”.

Também o n° 1 e alinea c¢) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regiao

Auténoma dos Acores (EPARAA) determina este direito de participagdo e audi¢ao da Regido nos
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processos de formagio da vontade do Estado Portugués no 4mbito da construgido europeia quando
estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estdo previstas — no que respeita a

participa¢do da Regido na politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.

Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se que, nos termos do
artigo 1° da Resolucio da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores n° 30/2012/A,

de 21 de dezembro, é competente para apreciacio da mesma a Comissiao de Economia.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Regulamento visa estabelecer regras relativas a disponibilizagdo no
mercado de produtos fertilizantes e “é aplicavel aos produtos fertilizantes que ostentem a marcacao

CE.” (cf. n.° 1 do artigo 1.%)

O objetivo da iniciativa ora em apreciagdo decorre do seguinte quadro:

“As condi¢cbes de acesso ao mercado dos produtos fertilizantes s6 estdo parcialmente

harmonizadas a nivel da UE.”

“A fragmentacio da parte nio harmonizada do mercado dificulta seriamente as oportunidades

comerciais.”

“Além disso, a legislacdo harmonizada ndo tem suficientemente em conta as questdes ambientais

e relativas a saide humana.”

ais especificamente, foram identificados os seguintes problemas operacionais:
“Mai ifi te, foram identificad intes problem racionai

As empresas que operam em varios Estados-Membros no mercado nio harmonizado suportam os

custos de regras nacionais divergentes, que incluem, frequentemente, uma autorizagio prévia, que

¢ dificil de obter.

Foram identificadas graves preocupacoes relacionadas com a saide e o ambiente, em especial a
b

presenca de contaminantes toxicos em certos adubos amplamente utilizados. A legislacio de

harmoniza¢io em vigor ndo prevé uma protecio suficiente da saide humana e do ambiente.

A legislacao harmonizada em vigor concede acesso ao mercado através de um procedimento que

se revelou demasiado lento em relacdo ao ciclo de inovagio da industria.

Neste sentido, “Espera-se que a iniciativa:

1. Crie condi¢bes de concorréncia equitativas para todos os produtos fertilizantes a nivel da UE,

aumentando, assim, as oportunidades de acesso ao mercado interno pela industria, mantendo, ao
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mesmo tempo, as regras nacionais em vigor para os produtos limitados aos mercados nacionais, e

evitando, assim, eventuais perturba¢des do mercado.

2. Aumente o nivel de protecio da satide e do ambiente ao limitar a presenga de contaminantes em

matérias fertilizantes e aditivos em toda a UE.

3. Facilite o acesso a0 mercado harmonizado mediante a introdugdo de um quadro regulamentar
proporcionado, eficaz em termos de custos, transparente e flexivel, respondendo, assim, as

necessidades que os agricultores da UE tém de produtos inovadores.”

Defende-se, ainda, que “A proposta facultard um quadro normativo que vai facilitar radicalmente
o0 acesso desses adubos ao mercado interno, equilibrando assim as condi¢des de concorréncia com
os adubos minerais ou produzidos quimicamente, em conformidade com um modelo de economia

linear. Isso contribuird para os seguintes objetivos da economia circular:

* Ajudara a valorizar as matérias-primas secundatias, permitindo, assim, uma melhor utilizagdo das
matérias-primas e fazendo da eutrofizacio e dos problemas de gestio de residuos oportunidades

econdémicas para os operadores publicos e privados.

* Aumentara a eficiéncia dos recursos e reduzird a dependéncia das importagdes de matérias-primas

essenciais para a agricultura europeia, em especial de fésforo.

* Estimulara o investimento ¢ a inovagdo na economia circular, criando assim postos de trabalho

na UE.

* Contribuira para retirar da inddstria dos adubos parte da atual pressdo para reduzir as emissdes
de CO2 no ambito do RCLE (regime de comércio de licengas de emissio), permitindo-lhe produzir

adubos a partir de matérias-primas com menor intensidade de carbono.”

Por fim, sustenta-se que “Atendendo a que o objetivo do presente regulamento — garantir o
funcionamento do mercado interno, assegurando simultaneamente que os produtos fertilizantes
com a marcacdo CE presentes no mercado satisfacam requisitos que proporcionam um elevado
nivel de protecdo da saide humana e animal e da fitossanidade, da seguranca e do ambiente — nio
pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros”, pelo que a base juridica da presente
iniciativa ¢ o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o qual tem na

génese os principios da subsidiariedade e proporcionalidade.
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A Subcomissio da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, como os

votos a favor do PS e PSD e a abstengiao do BE, nada ter a opor a Proposta de Regulamento

em analise.

O Relator

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César



