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Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projeto de decreto-lei n.°
18/2015, que aprova o regime juridico do licenciamento Unico ambiental que visa a
simplificacdo dos procedimentos dos regimes de licenciamentos ambientais,
contribuindo para aliar o crescimento econémico a comportamentos ambientais
responsaveis numa légica de dinamizacdo da economia nacional e promocédo do

investimento.

O mencionado Projeto de decreto-lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 13 de janeiro, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e emisséo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos Orgaos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n°® 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n°® 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, na redacao que

Ihe foi conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118° do Estatuto Politico-Administrativo (e ndo artigo

80.° como indicado no pedido de urgéncia).
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42°

do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa ao
Ambiente é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo 111
APRECIAQAO DA INICIATIVA

a) Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emisséo de parecer por esta Assembleia até ao dia
23 de janeiro, por razbes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovacéo
do projeto de diploma, “com a maior brevidade possivel”, “a fim de contribuir para o
cumprimento de compromissos assumidos junto da Troika em matéria de

simplificacdo dos procedimentos relativos a atividades econémicas”.

Como atras se aludiu, o prazo para a audicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto

Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para
a audicdo dos 6rgaos de governo proprio “podem ser encurtados, em situacfes de

manifesta urgéncia devidamente fundamentada”.

Efetivamente, o0 Memorando da Troika data de 2011. Volvidos sensivelmente
guatro anos, vem o Governo da Republica impor a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores um prazo urgente para fazer face a uma urgéncia que

decorre da sua inagéo.

Nao obstante considerar-se que a invoca¢ao da urgéncia é lesiva do cabal exercicio

do direito de pronuncia e do respeito institucional que devem merecer, aos 6rgaos
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de soberania, os 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas, em particular
relativamente a diplomas que ja deviam, ha muito, ter sido apresentados,
considera-se justificada a urgéncia pelos efeitos praticos que o diploma em questao

poderia surtir.

b) Na generalidade

O projeto de decreto-lei em analise versa sobre o regime juridico do licenciamento
Unico ambiental, visando a simplificacdo dos procedimentos dos regimes de
licenciamento ambientais, tendo em vista uma contribuicdo para que se alie o
crescimento econdémico a comportamentos ambientais responsaveis numa logica de
dinamizacdo da economia nacional e promogao do investimento.

A iniciativa indica que, para além dos regimes ambientais, este novo
“licenciamento Unico ambiental” (doravante LUA) permitird a interligacdo com
guaisquer regimes com os quais deva articular-se.

Prevé-se a criacdo de um “Titulo Ambiental Unico” (doravante TAU), que, indica a
iniciativa, constitui um titulo Unico de todos os atos de licenciamento e de controlo
prévio no dominio do ambiente, que se pretende permanentemente atualizado, que
incluird a informacado de base da atividade ou instalacdo, disponibilizada de forma
harmonizada para todas as entidades intervenientes, e no qual se diz que seréo
inscritas todas as licencas e autorizacbes concedidas no presente e no futuro,
pretendendo-se assegurar o histérico da atividade no setor do ambiente.

Indica-se que a autoridade nacional para o LUA é a APA,I.P., cabendo-lhe gerir os
pedidos de licenciamento apresentados.

Cria-se igualmente a figura do gestor de processo, que visa garantir a articulacéo
com a entidade coordenadora, a entidade licenciadora em matéria ambiental e
demais entidades intervenientes, bem como prestar a informacdo que seja
solicitada.

E ainda referido que o LUA funcionara a partir de plataforma eletrénica intitulada
“Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILIAMB), a qual terdo acesso
todos o0s organismos intervenientes para efeitos de monitorizacdo dos
procedimentos em curso, através da qual entrardo todos os pedidos de

licenciamento e serdo realizadas todas as comunicagdes entre 0s respetivos




oy
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

interlocutores, garantindo ainda a interoperabilidade com as plataformas
eletrdnicas dos regimes de licenciamento onde o LUA se integra, bem como com as
plataformas eletrénicas dos regimes ambientais e ainda com a plataforma da
Administracéo Publica.

E indicado que nesta plataforma eletronica o requerente tera acesso a simuladores
que lhe permitem o enquadramento da sua atividade econdémica nos diversos
regimes ambientais aplicaveis e o calculo automatico dos montantes das taxas
correspondentes.

A nivel de simplificacdo administrativa, é referido que o requerente entregara os
elementos instrutérios de forma desmaterializada e de uma s6 vez, que servirao
para todos os procedimentos aplicaveis.

No respeitante a prazos, a iniciativa indica que os prazos dos regimes aplicaveis
nao sofrerdo alteracGes, mas passardo a iniciar-se simultaneamente, com o prazo
limite sendo 0 mais longo previsto para emissao de TAU ao procedimento.

Prevé-se ainda a intervencdo de entidades acreditadas em todas as fases do
procedimento, com excecdo das decisGes finais da competéncia das respetivas
entidades licenciadoras em matéria de ambiente.

E ainda referido que se cria a “taxa ambiental Unica” (TUA), cujo valor seréa
significativamente reduzido relativamente °s taxas relativas aos regimes
ambientais que se encontrem vigentes.

E referido que o diploma visa a “integracdo, harmonizacdo e simplificacdo de
processos e procedimentos de forma a facilitar aos interessados e a proépria
administracdo a sua interpretagdo e aplicacdo, contribuindo para minorar a atual
disperséo legislativa em regimes com manifesta afinidade de matérias e, por outro
lado, os custos relacionados mormente com a morosidade dos procedimentos e a
multiplicidade de licencas”.

O Artigo 25.° do projeto de diploma indica que “[o] presente decreto-lei aplica-se as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, com as devidas adaptacGes, nos
termos da respetiva autonomia politico-administrativa, cabendo a sua execucao as
respetivas administracdes auténomas regionais, sem prejuizo das atribuicbes das

entidades de ambito nacional.”.
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b) Na especialidade

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou proposta de alteracdo no
sentido da eliminacéo do Artigo 25.° do projeto de diploma, por considerar que o
mesmo fere as competéncias constitucional e estatutariamente consagradas, que
dao a Regido Auténoma dos Agores o poder de legislar na matéria em apreco, sem
recurso a qualquer adaptacéo.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS afirma que a autonomia administrativa consagrada
constitucional e estatutariamente permite & Regido Auténoma dos Acores legislar
na matéria em apreco e definir da sua gestao e organizacado de forma auténoma dos
mecanismos previstos no presente diploma. Mais se manifesta no sentido que o
artigo 25.° do projeto de diploma, consubstanciando uma norma que enferma de
inconstitucionalidade e que fere diretamente as competéncias ja referidas, justifica
desse modo, e unicamente por este motivo, a oposi¢do do Grupo Parlamentar do PS

ao diploma em apreco.

O Grupo Parlamentar do PSD considera, por um lado, que a proposta constitui
uma significativa melhoria e simplificagdo da legisla¢cdo nacional em vigor e, por
outro, que a Regido Autonoma dos Acgores dispbe de competéncia propria em
matéria de Ambiente, manifestando, desse modo, a sua abstencdo em relacdo ao

diploma.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP manifesta a sua oposicdo a iniciativa,
considerando a inconstitucionalidade do Artigo 25.° do diploma, e unicamente por

esse motivo.
A Representacéo Parlamentar do PCP néo se manifestou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do

BE e do PPM, que ndo se manifestaram.
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Capitulo VvV

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacéo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra do PS e do CDS/PP e a
abstencdo do PSD, emitir parecer desfavoravel em relagdo ao projeto de decreto-lei n.°
18/2015, que aprova o regime juridico do licenciamento Unico ambiental que visa a
simplificacdo dos procedimentos dos regimes de licenciamentos ambientais,
contribuindo para aliar o crescimento econémico a comportamentos ambientais
responsaveis numa légica de dinamizacdo da economia nacional e promocédo do

investimento.

Ponta Delgada, 23 de janeiro de 2015

A Relatora,

QFQHBQ 6[5 . SRS ceu: T

Marta Couto
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%qéf7

Francisco Coelho
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