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Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI N.°
212/2015 QUE PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 50/2006, DE
29 DE AGOSTO, QUE APROVA A LEI-QUADRO DAS
CONTRAORDENACOES AMBIENTAIS

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacido, relato e emissido de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Proposta de
Lei n.° 212/2015, que procede a segunda alteracéo a Lei n.® 50/2006, de 29 de agosto,

que aprova a lei-quadro das contraordenacgdes ambientais.

O mencionado Projeto de Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 24 de abril, tendo sido enviado a Comissio de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacio, relato e emissio de parecer.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos Orgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos érgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por for¢ca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, na redacido que lhe foi

conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissio do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos

termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissio especializada
permanente competente em razio da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a Ambiente é da

competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo II1
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa pretende o aperfeicoamento de algumas solucdes vertidas na legislacio
ainda em vigor, a revogacio de outras que na pratica se revelaram ineficientes e a
criacdo de novos institutos, pretendendo-se ganhos de eficiéncia para a

administracao. Desse modo, propoe-se:

1. A alteracgao dos limites minimos das medidas das coimas, permitindo sancoes
mais adequadas as decisdes de concreta menor gravidade;

2. A possibilidade de alargar o prazo de pagamento em prestacoes de 24 para 48
meses;

3. O estabelecimento de um regime especial para a aplicacido do instituto da
atenuacao especial;

4. O esclarecimento de que a suspensao da sangao apenas a aplicavel as sangoes
acessérias e ndo a coima (introduzindo uma alteracdo na redacio do artigo
39.%);

5. A alteracao da distribui¢do do produto das coimas;

6. A previsdo da competéncia exclusiva da IGAMAQT para instrucao e decisio
dos processos de contraordenacio relativos a contraordenac¢bes ambientais;

7. A previsao da figura da “reversao”.
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b) Na especialidade

N3ao foram apresentadas propostas de alteracdo em sede de analise na especialidade.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifesta-se contra a iniciativa, ndo obstante a
mesma nao violar os direitos da Regido, constitucional e estatutariamente
consagrados. A iniciativa apresenta algumas solucbes substantivas que ndo se
coadunam com o que se tem vindo a praticar na Regido nem atendem a natureza
especifica da mesma. Refere o Grupo Parlamentar do PS as questdes especificas
relativas ao facto de que, na Regido, se tenha vindo a aplicar a suspensido da
aplicagao da coima condicionada ao cumprimento de sangdes acessorias, tendo essa
solucdo surtido efeitos positivos e até pedagédgicos. Mais indica que os valores das
coimas aplicaveis as contraordenacoes continuam a ser elevados, sugerindo que
outra solucdo mais justa seja definida, no sentido de corresponder as reais
possibilidades das familias e empresas procederem a regularizacdo das situagoes
inerentes. O Grupo Parlamentar do PS defende ainda que a tipificacdo das
contraordenacdes por violagdo dos instrumentos de gestdo territorial deve ser feita

no regime legal daqueles instrumentos e ndo na lei-quadro.

O Grupo Parlamentar do PSD vota favoravelmente a iniciativa proposta,
considerando as melhorias introduzidas em beneficio dos cidadéos relativamente a
legislacdo vigente - como sejam a reducéo do valor das coimas, a adverténcia anterior
a sua aplicacéo e a possibilidade do seu pagamento faseado - sem assim desvirtuar o

objetivo estratégico da protecdo ambiental.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP nio tem nada a opor a presente iniciativa que
altera a Lei n° 50/2006 de 29 de Agosto, que aprova a lei-quadro das contraordenacdes
ambientais, pois considera que introduz alteracées bastante positivas. Desde logo, os

valores das coimas aplicaveis as contraordenagoes sao consideravelmente reduzidos,
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especialmente os valores mais baixos das contraordenacgdes praticadas por pessoas
singulares, sendo esta reducao de 92% e 80% para as contraordenacées graves e
muito graves, respetivamente. Esta proposta de alteracdo a Lei n.° 50/2006, além
de a tornar mais exequivel, ao criar a possibilidade do pagamento das coimas de
forma faseada até quatro prestacées mensais (aditamento ao artigo 49.°), é também
menos penalizadora, pois considera situacbes que possam ser abonatoérias
contribuindo para a atenuacio da coima (aditamento ao artigo 23.°), assim como,
passa a ser possivel que numa situacido de contraordenacio haja apenas uma
adverténcia, dando a possibilidade ao infrator de regularizar a situacdo sem
penalizagao (aditamento ao artigo 47.°). Finalmente, ao aumentar de 25 para 30% a
parte do Fundo de Intervencdo Ambiental que é atribuido a autoridade responsavel

pela aplicacéo, contribui para incentivar a fiscalizacéao.

A Representacao Parlamentar do PCP nao se manifestou.

Nos termos do n.” 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta as Representacoes Parlamentares do

BE e do PPM.

A Representacao Parlamentar do BE absteve-se.

A Representacdo Parlamentar do PPM nio se manifestou.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra do PS e os votos a
favor do PSD e do CDS/PP, emitir parecer desfavoravel sobre o Projeto de Proposta
de Lei n° 212/2015, que procede a segunda alteracdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de

agosto, que aprova a lei-quadro das contraordenacées ambientais.
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Horta, 18 de maio de 2015

A Relatora,

%L\:___ - q]b R =

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
ﬁa Celetoe s L 7

Francisco Coelho



